SUPRESION DEL CARGO - Estudio técnico / ESTUDIO TECNICO - Existencia

Con el estudio técnico se allegd copia de la Planta Administrativa Municipal
existente antes de la modificacidén y la adoptada con posterioridad para evidenciar
la reduccién de cargos y dependencias. Se advierte también que la Secretaria de
Salud que asumié en parte las funciones de la Secretaria de Asuntos Sociales
mantuvo el nimero de cargos que la conformaban (Secretario de Despacho y
Secretario). Lo anterior evidencia que no tiene razéon la demandante al afirmar
gue no existio estudio técnico porque el Municipio de San Marcos si lo realizé y lo
sustentdé en razones de mejoramiento del servicio, modernizacion del ente
territorial y racionalizacién del gasto publico que hacian necesaria la supresion de
la dependencia denominada Secretaria de Asuntos Sociales y en consecuencia
los tres cargos que la conformaban, entre ellos el de la actora.

FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 — ARTICULO 4

SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADO DE CARRERA - Indemnizacién
frente a silencio del empleado

En el sub lite se encuentra demostrado que el Jefe de Personal del Municipio de
San Marcos, mediante oficio fechado el 19 de marzo de 1999 le informo a la
actora sobre la supresion de su cargo y en consecuencia el derecho a optar por la
indemnizacion o incorporacion a un empleo equivalente sin recibir respuesta
alguna y por tanto aplico lo dispuesto en la norma citada liquidando la
indemnizacion por supresion de cargo por valor total de $7.508.474.

FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 — ARTICULO 39 / LEY 443 DE 1998 —
ARTICULO 45

SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADA EN ESTADO DE EMBARAZO -
Protecciéon a la maternidad. Indemnizacion

La indemnizacion por maternidad establecida en la ley pretende darle
cumplimiento al principio dispuesto en los articulos 43 y 53 de la Constitucion
Politica de proteccion especial a la mujer y a la maternidad. Observa la Sala que
el cargo relacionado con la violacion del principio de proteccion a la maternidad
no puede prosperar porque el ente demandado cumplié con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley 443 de 1998, vigente al momento de la supresioén, incluyendo
en el valor de la indemnizacion por supresion de cargo los salarios dejados de
percibir en la epata de gestacion y la licencia de maternidad, efectivizando el
principio constitucional de proteccion a la mujer antes y después del parto.

FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 — ARTICULO 62 / CONSTITUCION
POLITICA — ARTICULO 43 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 53
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”
Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogotd4, D.C., veinte (20) de enero de dos mil once (2011).-
Radicacion numero: 70001-23-31-000-1999-01105-01(9255-05)
Actor: LENIS ISABEL MEJIA CARDENAS

Demandado: MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE

AUTORIDADES MUNICIPALES

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la demandante contra la
sentencia de 23 de febrero de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de
Sucre que declar6 no probadas las excepciones y nego0 las suplicas de la
demanda incoada por LENIS ISABEL MEJIA CARDENAS contra el Municipio de

San Marcos, Sucre.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad del Decreto No. 044 de 19 de marzo de
1999, expedido por el Alcalde del Municipio de San Marcos, Sucre, que suprimio
una “Secretaria en la planta de personal de la Alcaldia Municipal de San
Marcos” y como consecuencia el cargo de Trabajadora Social que ocupaba la

actora.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd el reintegro al cargo que
desempefiaba o0 a otro de igual o superior categoria y remuneracion, el pago de
los sueldos, primas, vacaciones, cesantias, subsidio familiar, dotacién (calzado y
vestido de labor) y demas prestaciones sociales con los aumentos legales
anuales “por encima del salario minimo legal”, debidamente indexados con la
declaracion de que no existio solucion de continuidad en la prestacién del servicio
y darle cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176, 177 y
178 del C.C.A.



Fundamentoé sus pretensiones en los siguientes hechos:

La actora fue nombrada por el Alcalde del Municipio de San Marcos, Sucre,
mediante Decreto No. 051 de 23 de mayo de 1997, para el cargo de Trabajadora

Social de la Secretaria de Asuntos Sociales del que tomo posesion el 3 de junio.

A través del Acuerdo No. 007 de 1999, el Concejo Municipal de San Marcos,
Sucre, suprimié de la planta de personal la Secretaria de Asuntos Sociales del
Municipio indicando que modificaba la estructura administrativa pero no fijo la

nueva.

El Concejo Municipal suprimié6 algunos cargos pero mantuvo todas las
dependencias existentes, entre ellas, la Secretaria de Asuntos Sociales es decir
gue no modifico la estructura organica, contrario a lo expresado en el Acuerdo de

supresion de cargos.

La actora estaba inscrita en carrera administrativa por tal razon el ente municipal

le informo sobre las opciones que le otorga la ley en caso de supresion.

La supresion de cargos en el Municipio de San Marcos no cont6 con el estudio

técnico que exige el articulo 154 del Decreto 1572 de 1998.
Mediante Decreto 044 de 19 de marzo de 1999, el Alcalde Municipal de San
Marcos suprimio el cargo que ocupaba la actora sin tener competencia para ello

pues la misma esté radicada en el Concejo Municipal.

Al momento de la desvinculaciéon la asignacion basica mensual de la actora era

de $712.820 pesos mas lo percibido por otros conceptos.

NORMAS VIOLADAS

Como normas violadas cita las siguientes:



Constitucion Politica, preambulo y articulos 1, 2, 6, 13, 25, 53, 58, 90, 123, 125y 209;
Decreto Ley 2400 de 1968; Decreto 1950 de 1973; Decreto 1042 de 1978; Ley 443
de 1998; Decretos 1568 y 1572 de 1998 y Codigo Contencioso Administrativo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del Municipio de San Marcos se opuso a las pretensiones de la
demanda y propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa (sic).
Manifesté que el Concejo Municipal, atendiendo lo dispuesto en el articulo 313 de
la Constitucién Politica, procedié a modificar la planta de personal atendiendo las
consideraciones expuestas en el estudio técnico (fl.67).

El Alcalde Municipal, en cumplimiento de los Acuerdos expedidos por el Concejo
procedio a las supresiones de cargo informandole a los empleados de carrera la
opcion de reintegro o indemnizacion. Como la actora no informo sobre la opcion
gue escogia se le pagaron “sus prestaciones sociales e indemnizaciones por

supresion de cargo y por maternidad”.

La actuacion administrativa de supresion de cargos se ajusté a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley pues se cumplieron todos los requisitos que las mismas
disponen “es mas la actora acepté la supresién al recibir las Prestaciones
Sociales, Indemnizacion por supresion de cargo e indemnizacion por
maternidad, es mas por este ultimo concepto se le cancelé6 mas de lo
estipulado por laleyy por ello se le solicito su devolucion que hasta la fecha

no lo ha hecho.”.

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Sucre declaré no probadas las excepciones y nego
las pretensiones de la demanda (fls. 177 a 183). La excepcién de falta de
legitimacion en la causa propuesta por el ente territorial demandado fue
sustentada con argumentos que atacan el derecho reclamado y por tal motivo la

misma se revolvera con el fondo del asunto.

El Alcalde del Municipio de San Marcos a través del Decreto No. 044 de 19 de marzo

de 1999 ordend la supresion de la Secretaria de Asuntos Sociales de la planta de



personal a la que pertenecia el cargo de la actora en cumplimiento de lo establecido
en el Acuerdo No. 007 de 10 de marzo del mismo afio, proferido por el Concejo

Municipal.

La Administracion Municipal retir6 del servicio a la actora previa comunicacion en
la que le informaba las opciones de recibir la indemnizacion o el tratamiento
preferencial de ser incorporada a un cargo equivalente al desempefiado; derecho

del cual no hizo uso por lo que la entidad procedié a pagarle la indemnizacion.

La modificacion de la estructura organica estuvo precedida por el estudio técnico que
tuvo en cuenta las necesidades del servicio, el mejoramiento del mismo y la
reduccion del recurso humano que se refleja comparando la planta antigua con la

nueva.

Si bien es cierto la carrera administrativa genera estabilidad a los empleados
inscritos en ella también lo es que dicha permanencia no es absoluta pues la
Administracion no esta en la obligacion de mantener a un funcionario indefinida e
incondicionalmente en el cargo cuando se presentan motivos “que impongan la
primacia del interés general de mejoramiento del servicio sobre el particular

de los empelados publicos”.

Resultan desacertados los argumentos de la actora relacionados con la violacion
del derecho de proteccion a la maternidad porque si bien es cierto su estado de
gravidez fue comunicado al Alcalde con anterioridad a la supresién del cargo
también lo es que tal circunstancia no impide adecuar la estructura de la Entidad

a las necesidades del servicio.

La supresiéon del cargo no se dio por razones de maternidad sino para lograr el
mejoramiento del servicio publico y la buena marcha de la Administracion,
pagandole a la demandante la indemnizacién equivalente al lapso

correspondiente al embarazo y a la licencia por maternidad.

Transcribié apartes de una sentencia de la Corte Constitucional en la que se
tratd, por via de tutela, la proteccion de las mujeres embrazadas a las que se les
suprimié el cargo con motivo de la extincion de la Caja Agraria, concluyendo que

en estos casos lo que se pretende proteger es el derecho de la mujer a no ser



discriminada o rechazada por su embarazo, sin embargo dicho concepto “se
excluye per se, cuando se trata de una terminacion masiva de contratos de

trabajo por desaparicion de la entidad empleadora* ...”.

EL RECURSO

La demandante interpuso recurso de apelacién contra el anterior proveido en los

siguientes términos (fl.184):

La estabilidad laboral reforzada pretende la proteccion de las empleadas en
estado de embarazo consistente en un fuero que las cobija durante todo el

embarazo y los tres meses posteriores al parto (licencia por maternidad).

“En desarrollo de la especial proteccion a la mujer embarazada, del derecho
a una estabilidad laboral reforzada y del llamado “fuero de maternidad”, el
legislador ha establecido una presuncion de discriminacion, en todos
aquellos casos en los cuales el despido se produce durante el embarazo o
dentro de los tres meses después del parto y sin los requisitos legales o

reglamentarios pertinentes” (Corte Constitucional Sent. T-373).

En el caso de las empleadas publicas embarazadas el retiro debe estar
precedido de un estudio técnico que reuna los requisitos de ley para evidenciar el

mejoramiento del servicio.

En este caso el Alcalde de San Marcos fue notificado del embarazo de la actora
el 22 de octubre de 1998 con la copia de la prueba realizada en un laboratorio
clinico, es decir, que la supresiéon ocurrié durante el tiempo de la gestacion y por
tal razon se presume que la causa del retiro fue el estado de gravidez y no el

mejoramiento del servicio.

La decision de primera instancia contraria la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia (decisiones aplicables por integracion de la norma a las empresas

oficiales Sentencia C-470), segun la cual el retiro de mujer embarazada se
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presume por causa del estado de gravidez a menos que exista autorizacion o

estudio técnico.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado procede la Sala a

decidir, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Problema juridico

Consiste en determinar si la actora tiene derecho a ser reintegrada al cargo de
carrera administrativa que desempefiaba en la Secretaria de Asuntos Sociales del
Municipio de San Marcos, suprimido por el Alcalde Municipal y establecer si la
supresion del empleo tuvo en cuenta el fuero materno que cobijaba a la

demandante.

Acto Acusado

Decreto 044 de 19 de marzo de 1999, expedido por el Alcalde Municipal de San
Marcos, Sucre, que suprimio la Secretaria de Asuntos Sociales de la planta de
personal de la Alcaldia compuesta por tres cargos, Secretario del Despacho,
Secretario y Trabajadora Social. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el
Acuerdo No. 007 de 16 de marzo de 1999 expedido por el Concejo Municipal (fl.
43).

De lo Probado en el Proceso

Mediante Decreto 051 de 23 de mayo de 1997, el Alcalde del Municipio de San
Marcos, Sucre, nombré en periodo de prueba a quienes conformaron la lista de
elegibles en el Concurso convocado por el ente territorial, entre ellos a la
demandante, en el cargo de Trabajadora Social Codigo 325 Grado 02 de la

Secretaria de Asuntos Sociales (fl. 11).



Segun certificacion expedida por la Secretaria Técnica de la Comisién del
Servicio Civil, Sucre, la actora fue inscrita en carrera administrativa el 3 de agosto
de 1998 en el cargo de trabajadora Social cddigo 3025, grado 02, de la Alcaldia
de San Marcos (fl. 18)

A folio 39 obra copia del oficio por medio del cual la demandante le informé al
Alcalde Municipal de San Marcos su estado de embarazo anexando la copia del
resultado clinico. En el documento aparece firma de recibido el 27 de octubre de
1998.

En la calificacion de desempefio realizada a la demandante por el periodo
comprendido entre el 9 de febrero de 1998 y el 11 de septiembre del mismo afio,
se le recomendd “Revisar el Manual de Funciones para ampliar las

actividades a realizar” (fl.108 anexos).

Segun copia del Decreto 168 de 31 de diciembre de 1998, el Alcalde de San
Marcos, Sucre, teniendo en cuenta la supresion de la Secretaria de asuntos
Sociales y por ende el cargo de Trabajadora Social, ordenoé la reubicacion de la
actora en la Secretaria de Salud en el mismo empleo con el fin de otorgarle la

proteccion a su maternidad (fl. 110 anexos).

El mencionado acto regiria a partir de su ejecutoria, sin embargo, segun
certificacion expedida el 6 de mayo de 2006 por el Jefe de Recursos Humanos de
la Alcaldia, la sefiora Lenis Isabel Mejia ocup6 como dultimo cargo el de
Trabajadora Social de la Secretaria de Asuntos Sociales, es decir que la

reubicacion no fue ejecutada’ (fl.58 anexos).

Mediante Oficio de 19 de marzo de 1999, el Jefe de Personal del Municipio de
San Marcos, le comunicé a la demandante la supresion de la Secretaria de
Asuntos Sociales y en consecuencia del cargo de Trabajadora Social que
ocupaba en esa dependencia, informandole sobre el derecho a optar entre la
indemnizacion o la incorporacion a un empleo equivalente en los términos de la
Ley 443 de 1998 y el Decreto 1572 del mismo afio (fl.45).

%2 Seglin copia de la Planta de Personal vigente antes de la supresion, el cargo de Trabajadora
Social no existia en la Secretaria de Salud (fl.113)



Mediante Resolucion No. 155 de 27 de abril de 1999, el Alcalde Municipal
reconocio a favor de la actora la indemnizacion por supresion de cargo por valor
de $7.508.474, advirtiendo que la sefiora “no manifesté su decision de optar
entre percibir la indemnizacion (...) o de tener tratamiento preferencial para
ser incorporada a un empleo equivalente, lo que se debe entender que opté
por la indemnizacién, segun lo preceptuado en los articulos 45 y 46 del
Decreto 1568 de 1998 y Decreto 1572 de 1998” (fl.83).

Supresion de la Secretaria de Asuntos Sociales y de los cargos que la

integraban

Mediante Acuerdo No. 007 de 10 de marzo de 1999, el Concejo Municipal de San
Marcos, Sucre, con base en lo dispuesto por el articulo 313, numeral 6 de la
Constitucion Politica y de la Ley 136 de 1994, articulo 91, numeral 3, literal d),
modifico la estructura administrativa de la Alcaldia Municipal determinando lo

siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Suprimase de la Planta de Personal de la
Alcaldia de San Marcos, Sucre, la Secretaria de Asuntos Sociales, la
cual posee los cargos anotados a continuacion asi:

SECRETARIA DE ASUNTOS SOCIALES

No. Cargo DENOMINACION DE CARGO
1 Secretario de Despacho

1 Secretario

1 Trabajador Social

ARTICULO SEGUNDOQO: EIl presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién”.

A través del acto demandado el Alcalde Municipal suprimi6 de la planta de
personal de la Alcaldia la denominada Secretaria de Asuntos Sociales compuesta
por los tres cargos descritos en el Acuerdo Municipal, entre ellos, el de

Trabajadora Social que ocupaba la demandante.

Analisis de la Sala

La demandante en el libelo demandatorio afirma que la supresion de cargos

ocurrié sin la realizacion de un estudio técnico serio que reuniera los requisitos



gue exige la Ley 443 de 1998. Insiste en que el fuero de maternidad que la
cobijaba al momento de la supresion no se respetd pues fue retirada a pesar de la
“Estabilidad laboral reforzada” que ostentaba. Teniendo en cuenta lo anterior la

Sala desatard el problema juridico en el siguiente orden:

Supresion de cargos en el nivel territorial

La Constitucién Politica en sus articulos 313 y 315 determina las funciones de los
Concejos Municipales y del Alcalde, entre las que se encuentran la determinacién
de la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus

dependencias.

El articulo 313, numeral 6, de la Constitucion Politica dispone:

“Corresponde a los Concejos:

7. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo; (...).

(..).7

A su vez, el articulo 315, numerales 4 y 7 ibidem, establecen:

“Son atribuciones del alcalde:

()

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

(...)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. (...)

()"

De la normatividad en cita se tiene que los Consejos Municipales son
competentes para determinar la estructura de la administracion con base en la
cual el Alcalde podra ejercer la atribucién de suprimir los empleos de sus

dependencias.

Con base en las facultades antes mencionadas el Concejo Municipal de San
Marcos a través del Acuerdo No. 007 de 16 de marzo de 1996 modifico la
estructura administrativa de la Alcaldia suprimiendo la Secretaria de Asuntos

Sociales y fue con base en este que el Alcalde procedié a suprimir los empleos



gue la conformaban entre los que se encontraba el de Trabajador Social que

desempeiaba la demandante.
Estudio de los cargos
En relacion con el estudio técnico la Sala Observa lo siguiente:

El articulo 41 de la Ley 443 de 1998, vigente para la fecha en que se produjo la

supresién del cargo, disponia®:

“Con el fin de garantizar la preservacion de los derechos de los
empleados de carrera, las reformas de planta de personal de las
entidades de la rama ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial,
gue impliquen supresion de empleos de carrera, deberan motivarse
expresamente; fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracion y basarse en estudios técnicos
gue asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, la
Escuela Superior de Administracion Publica, firmas especializadas en
la materia, o profesionales en Administracion Publica u otras
profesiones iddneas, debidamente acreditados, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

PARAGRAFO. En el orden territorial, los estudios de justificacion de
reformas a las plantas de personal seran remitidas para su
conocimiento a las Comisiones Departamentales del Servicio Civil y a
las Comisiones Seccionales de Contralorias, segtn el caso®.”.

De folios 20 a 38 obra copia del Estudio Técnico para la “MODIFICACION A LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE SAN MARCOS” elaborado por
la Comision Integrada por la Secretaria de Gobierno, el Jefe de Planeacion, el
Asesor Juridico y los Jefes de Personal y de Presupuesto del Municipio de San

Marcos, culminado el 15 de enero de 1999.

El objetivo del estudio fue que la Alcaldia Municipal adoptara una planta de
personal acorde con las disponibilidades reales de flujos de efectivo y el
cumplimiento adecuado de las funciones asignadas en el Manual de Funciones

siendo necesaria la reduccion de las Secretarias del Despacho de la Alcaldia y

® Derogado por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004
* Paragrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-372 de 26
de mayo de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo



por tal razén se recomendo la supresion de las Secretarias de Obras Publicas,

suprimida en 1998, y la de Asuntos Sociales.

Dada la categoria del Municipio se debe racionalizar el gasto mas aun al haberse
disminuido el porcentaje que se destina a funcionamiento de los Ingresos
Corrientes de la Nacion que en 1996 financiaban un 27% y en 1998 pasaron a
21%, 1999 18% y 2000 15%, “lo que hace obligatorio la reduccion de la planta

de personal”.

En relacién con la Secretaria de Asuntos Sociales determiné que las funciones
realizadas por los empleados que la componen podian ser asumidas por las
Secretarias de Salud y Planeacion. En relacion con el cargo de Trabajador Social
se concluyo “que las funciones no se estan cumpliendo en la actualidad por
lo tanto seran asumidas por la secretaria de Salud para comenzar con su

correspondiente ejecuciéon” (fl.27).

Con el estudio técnico se allegd copia de la Planta Administrativa Municipal
existente antes de la modificacion y la adoptada con posterioridad para evidenciar
la reduccién de cargos y dependencias. Se advierte también que la Secretaria de
Salud que asumio en parte las funciones de la Secretaria de Asuntos Sociales
mantuvo el nimero de cargos que la conformaban (Secretario de Despacho y
Secretario) (fl. 115).

Lo anterior evidencia que no tiene razén la demandante al afirmar que no existio
estudio técnico porque el Municipio de San Marcos si lo realizé y lo sustentd en
razones de mejoramiento del servicio, modernizacion del ente territorial y
racionalizaciéon del gasto publico® que hacian necesaria la supresién de la
dependencia denominada Secretaria de Asuntos Sociales y en consecuencia los

tres cargos que la conformaban, entre ellos el de la actora.

Derechos de los empleados en supresion de cargos de carrera

La Ley 443 de junio de 1998, “Por la cual se expiden normas sobre carrera

administrativa y se dictan otras disposiciones” vigente para la época de la



supresion®, disponia en su articulo 39 que los empleados de carrera a quienes se
les suprime el cargo por alguna de las razones dispuestas en la Ley pueden optar
por la incorporacion a un empleo equivalente o una indemnizacion.

En los casos en que el empleado no le informe a la entidad sobre la opcién que
escoge, el articulo 45 del Decreto 1568 de 1998’ dispone lo siguiente:

“El empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido debera manifestar
su decision, mediante escrito dirigido al Jefe de la entidad, dentro de
los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha del recibo de la
comunicacion de que trata el articulo anterior.

Si el empleado no manifestare su decision dentro del término
sefialado, se entendera que opta por la indemnizacion.

Paragrafo.- Adoptada y comunicada la decision por parte del ex
empleado es irrevocable y en consecuencia aquella no podra ser
variada por él ni por la administracién.”.

En el sub lite se encuentra demostrado que el Jefe de Personal del Municipio de
San Marcos, mediante oficio fechado el 19 de marzo de 1999 le informo6 a la
actora sobre la supresion de su cargo y en consecuencia el derecho a optar por la
indemnizacion o incorporacion a un empleo equivalente (fl.45) sin recibir

respuesta alguna y por tanto aplico lo dispuesto en la norma citada liquidando la

indemnizacion por supresion de cargo por valor total de $7.508.474.

Supresion de cargo de empleada en estado de embarazo

En relacion con la proteccion a la maternidad de las empleadas a quienes se les
suprime el cargo, la Ley 443 de 1998, en el articulo 62, vigente al momento de la

supresion, previé una indemnizacién especial asi®:

“PROTECCION A LA MATERNIDAD.

(...) Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
ocupado por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no fuere
posible su incorporacién en otro igual o equivalente, ademéas de la
indemnizacion a que tendria derecho, debera pagarsele, a titulo de
indemnizacion por maternidad, el valor de las doce (12) semanas de

® Causal de supresién de empleos dispuesta en el articulo 149 del Decreto 1572 de

1998, modificado por el articulo 7° del Decreto 2504 de 1998
® Derogado por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004

! Derogado por el articulo 49 del Decreto 760 de 2005

& Derogado por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004. Dicha norma establece la proteccion a la maternidad en
el articulo 51 incluyendo lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-199-99.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16124#49

descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia de
maternidad.

”»

La parte subrayada de la norma en cita fue declarada condicionalmente exequible
por la Corte Constitucional en sentencia C-199 de 7 de abril de 1999, M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz en el sentido de que la indemnizacion basica debe incluir
el pago de los salarios dejados de percibir desde el retiro hasta la fecha del parto
junto con los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por las siguientes

razones:

“No estd exento de contradiccién el intento de fundar un régimen
diferenciado sobre la base de ciertos rasgos o situaciones que afectan
a las funcionarias embarazadas de carrera - hasta el punto de que su
presencia o ausencia significa proteccién total o meramente parcial -,
cuando simultaneamente se desestima la importancia de los mismos
rasgos o situaciones. La proteccion en el primer caso se confiere, pese
a la provisionalidad de la insercion en la carrera y a la calificacion
insatisfactoria, pero son estos dos hechos desencadenantes los que
sirven para sustentar el tratamiento diferenciado que se da respecto del
segundo caso en el que unicamente provee una proteccion parcial. Lo
anterior indica que el rasgo o situaciéon que légicamente ha debido
servir de presupuesto al régimen de proteccion no podia ser distinto de
la maternidad. EI mismo Legislador al hacer un uso contradictorio de
los rasgos o0 situaciones que seleccion0d, socavo la validez de los
regimenes diferenciados establecidos. ElI patrén de comparacion
escogido por el Legislador, por las razones expuestas, no permite en
vista de la finalidad perseguida - proteccion a la maternidad -,
estructurar sobre su base supuestos distintos para crear regimenes
diferenciados. La violacion al principio de igualdad es patente, salvo
gue se interprete el precepto en el sentido de que la "indemnizacién
basica" comprende, adicionalmente, (1) la respectiva compensacién por
los salarios dejados de percibir entre la fecha del retiro del servicio y la
verificacion del parto, y (2) el pago mensual, a la correspondiente
entidad promotora de salud, de la parte de la cotizacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud que corresponde a la entidad
publica en los términos de la ley, durante toda la etapa de gestacion y
los tres meses posteriores al parto. Solo si se prohija esta
interpretacion, que es plausible sostener en razén de la equivocidad del
texto legal, no se quebrantaria el principio de igualdad. (...)".

Asi, la indemnizacion por maternidad establecida en la ley pretende darle
cumplimiento al principio dispuesto en los articulos 43 y 53 de la Constitucién

Politica de proteccidn especial a la mujer y a la maternidad.

En relacion con el tema, la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia



de 3 de agosto de 2006, Exp. No. 1734-03, M.P. Dr. Alejandro Ordoiiez

Maldonado, manifesto lo siguiente:

“(...) El articulo 43 de la Constituciéon Politica, sefiala que durante el
embarazo y después del parto, la mujer gozara de la especial
proteccion y asistencia del Estado.

Esta proteccion se ve reflejada en innumerables disposiciones, entre
ellas la del inciso tercero del articulo 62 de la Ley 443 de 1998, que
sobre el particular, sefiala que "Cuando por razones del buen
servicio deba suprimirse un cargo ocupado por una empleada de
carrera, en estado de embarazo, y no fuere posible su incorporacién
en otro igual o equivalente, ademas de la indemnizacion a que
tendria derecho, deberd pagérsele, a titulo de indemnizacion por
maternidad, el valor de las doce (12) semanas de descanso
remunerado a que se tiene derecho como licencia de maternidad.”.

Atendiendo lo anterior, el ente territorial fij6 el monto de la indemnizacién de la

sefiora Lenis Isabel Mejia de la siguiente manera (fl.83 anexos):

1.

INDEMNIZACION

SUELDO PROMEDIO PARA LIQUIDAR $825.228
Total dias laborados: 647 que equivalen a 56.96 dias

INDEMNIZACION  .....ccceeiinnnnnnnnnneneeee $ 1.566.833

2.

INDEMNIZACION POR EMBARAZO

Fecha de retiro: 20 de marzo de 1999

Fecha probable de parto: 1 de agosto de 1999

Total: 132 dias  .cocooiiiiiiiieeeeeeeae $ 3.631.003

LICENCIA DE MATERNIDAD

Total: 84 dias ...ooieiiiieiiii e $2.310.638
TOTAL $ 7.508.474

En este orden de ideas, observa la Sala que el cargo relacionado con la violacién

del principio de proteccion a la maternidad no puede prosperar porque el ente

demandado cumplié con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 443 de 1998,

vigente al momento de la supresién, incluyendo en el valor de la indemnizacion

por supresion de cargo los salarios dejados de percibir en la epata de gestacion y



la licencia de maternidad, efectivizando el principio constitucional de proteccion a

la mujer antes y después del parto.

Por las razones expuestas la sentencia apelada que nego las pretensiones de la

demanda amerita ser confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA
CONFIRMASE la sentencia de 23 de febrero de 2005, proferida por el Tribunal
Administrativo de Sucre que nego las pretensiones de la demanda incoada por la
sefiora LENIS ISABEL MEJIA CARDENAS contra el Municipio de San Marcos

Sucre.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE
AL TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

GERARDO ARENAS MONSALVE

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ



