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salud y a la vida de los ciudadanos; administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador el Pleno de la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicién expide la siguiente

SENTENCIA:

1.- Declarar la Constitucionalidad de la declaracién de
Estado de Excepcién contenido en el Decreto
Ejecutivo N.° 1693 del 29 de abril del 2009.

2.- Publiquese en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE
Y CUMPLASE .-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicién con ocho votos a favor de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del
doctor Patricio Herrera Betancourt, en sesion del dia martes
cinco de mayo de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL .- Es fiel copia del original .-

Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 7 de mayo del
2009 .- f.) El Secretario General.

Quito, D. M. 05 de mayo de 2009

SENTENCIA N° 002-09-SEP-CC

CASO: 0111-09-EP

JUEZ SUSTANCIADOR: Dr. Patricio Herrera Betancourt

I. ANTECEDENTES

La Secretaria General de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion (Corte Constitucional) en virtud del
Art. 437 de la Constitucidon y Art. 52 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicidn, recibié
el dia 03 de abril del 2009 accién extraordinaria de
proteccién por parte de Mady Elena Gallardo Cadena, en
calidad de Directora Provincial de Manabi del Partido
Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), en
contra de Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal

Contencioso Electoral, por su Sentencia definitiva emitida
el 26 de febrero del 2009 dentro del proceso N.° 0073-
2009.

El 25 de marzo del 2009, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional integrada por el Dr. Patricio Pazmifio Freire,
Dr. Patricio Herrera Betancourt y Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie, respecto a la accién extraordinaria de proteccion
antes mencionada, toma la siguiente decision: Admite a
trdmite la accidén extraordinaria de proteccion identificada
conel N.°0111-09-EP.

El 31 de marzo del 2009 en base al Art. 8 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, se realiz el sorteo de rigor de la
causa admitida, y en consecuencia, se radicé su
conocimiento en la Tercera Sala de Sustanciacion de la
Corte Constitucional.

El 02 de abril del 2009, la Tercera Sala de la Corte
Constitucional avoca conocimiento de la causa N.° 0111-
09-EP, se ordena se haga saber el contenido de la demanda
y providencia al Tribunal Contencioso Electoral, en la
persona de su Presidenta y se designa como Juez
Sustanciador al Dr. Patricio Herrera Betancourt.

DESCRIPCION DEL CASO

En virtud de la convocatoria a elecciones generales para
autoridades de elecciéon popular hecha por el Consejo
Nacional Electoral, el PRIAN procedié a inscribir, entre
otras candidaturas, las de concejales rurales del cant6n
Pajan y las de concejales urbanos del cantén Tosagua.

Previa calificacion, el 12 de febrero del 2009 la Junta
Electoral Provincial de Manabi otorgé plazo de 24 horas
para que en la némina de suplentes se reformen las listas
considerando los principios de alternabilidad y paridad de
género.

La Junta Electoral Provincial de Manabi consider6é que los
cambios se hicieron dentro de los plazos respectivos aunque
de forma incorrecta, por lo que el 17 de febrero del 2009
mediante resoluciones N.° 023-C-JPEM y 023-E-JPEM,
niega las inscripciones de los respectivos candidatos.

La Directora Provincial del PRIAN de Manabi solicita
recurso de apelacién de la decisiones antes mencionadas,
recursos que son concedidos por la Junta Provincial de
Manabf el 21 de febrero del 2009, procediéndose a elevar a
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral los
procesos y documentacién pertinentes.

El 26 de febrero del 2009 el Tribunal Contencioso Electoral
rechaza los recursos de impugnacién interpuestos,
confirmando las resoluciones emitidas por la Junta Electoral
Provincial de Manab{, considerando que atin luego de los
cambios solicitados y realizados se inobservan los
principios de paridad y alternabilidad en la elaboracién de
las listas de candidatos

II. SOLICITUD DE ACCION EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION

En virtud de las atribuciones que le competen a la Corte
Constitucional, seglin lo establecido en los articulos 94 y



14 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 590 -- Jueves 14 de Mayo del 2009

437 Constitucionales, Mady Elena Gallardo Cadena, en
calidad de Directora Provincial de Manabi del Partido
Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN), a través
de la causa signada con el N.° 0111-09-EP, presenta accion
extraordinaria de protecciéon en contra de Tania Arias
Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral
por su Sentencia definitiva emitida el 26 de febrero del
2009 dentro del proceso N.° 0073-2009, alegando la
violacién del derecho de participacion politica, con el fin de
que se deje sin efecto la resolucién N.° 073-09 de no
inscribir las listas de candidatos del PRIAN para concejales
urbanos del cantén Tosagua y concejales rurales del cantén
Pajan

LAS NORMAS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES
OBJETO DE ANALISIS EN LA PRESENTE ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

A juicio de la accionante, la resolucién emitida por el
Tribunal Contencioso contraviene el derecho constitucional
de participacién de los ciudadanos, el derecho politico de
eleccion (Art 61 num. 1 y 2) y el respeto al sistema procesal
(Art. 169).

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozardn de los
siguientes derechos, de acuerdo con la ley:

1. Elegir y ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificard la
Jjusticia por la sola omision de formalidades.

A criterio de la accionante, fue la Junta Electoral Provincial
de Manabi la que indujo al error en la elaboracién de las
listas de candidatos respectivas, cuando determinado
funcionario les habia dado ciertas indicaciones que no
correspondian a la realidad, por lo cual, dicho error no
puede ser causa suficiente para que se les niegue la
posibilidad de inscribir las listas de candidatos y participar
en las elecciones generales de autoridades.

Para la accionante, la negativa de inscripcién de las listas de
candidatos no procede al fundarse en un motivo de mera
formalidad, pues el derecho politico de elegir y ser elegido
no puede ser conculcado por la mala elaboracién de las
listas de candidatos.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

COMPETENCIA

El Pleno de la Corte Constitucional segtin las atribuciones
establecidas en el Art. 437 Constitucional y Art. 53 de las
Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, publicadas en el Registro Oficial N.° 466 del 13
de noviembre del 2008, es competente para conocer y
pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de

proteccion, en este caso, la contenida en el proceso N.°
0111-09-EP, con el fin de establecer si en la sentencia
definitiva emitida el 26 de febrero del 2009 por el Tribunal
Contencioso Electoral, por su Sentencia dentro del proceso
N.° 0073-2009, se han violado o no, por accién u omision,
el debido proceso u otros derechos fundamentales.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS
JURIDICO-CONSTITUCIONALES A SER
EXAMINADOS EN EL PRESENTE CASO

Corresponde a esta Corte proceder a efectuar un anélisis en
virtud del cual se cotejen los principios, normas y derechos
constitucionales presuntamente violados, frente a los hechos
materiales que subyacen del caso concreto en razén de la
documentacion constante en el proceso objeto de andlisis.

En este contexto, es necesario analizar los planteamientos y
argumentaciones elaboradas tanto por el sujeto activo
(Directora del PRIAN Manab{i) como por el sujeto pasivo
(Tribunal Contencioso Electoral) de la accion extraordinaria
de proteccidn.

Planteamientos del sujeto activo de la accion
extraordinaria de proteccion

Segin la accionante, fue la Junta Provincial Electoral de
Manabi “la que ocasiona el supuesto error al obligarnos a
modificar el contenido de nuestras listas en forma contraria
a lo que establece el Art. 4 inc. cuatro del Instructivo para
inscripcién y calificaciéon de candidaturas” (fjs, 21),
sosteniendo, ademds, que la Junta Electoral Provincial de
Manabi no puede invocar su error en beneficio propio (fjs,
22).

A criterio de la accionante, no se puede “desconocer el
derecho constitucional de elecciéon por una supuesta
violacién formal contenida ademads en un simple instructivo,
instrumento normativo que carece de rango constitucional
[...]” ya que en la parte final del art. 169 Constitucional se
establece que “el derecho politico de eleccion no puede ser
desconocido por aspectos formales” (fjs, 22).

La accionante hace referencia al principio de alternabilidad
contenido en el art. 17 literal a de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral afirmando
que dicho principio “no obliga a alternar las candidaturas de
las listas considerando la diferencia de género entre
hombres y mujeres, sino que por el contrario, permite
hacerlo en forma potestativa [...]” (fjs.22).

La accionante asimila a la alternatividad de género recogida
por las normas dictadas por el Tribunal Contencioso
electoral para desempefiar sus funciones, como un
mecanismo de discriminacion (fjs 25) sosteniendo ademads
que “es claro que la Junta Provincial Electoral de Manabi
jamds debié obligarnos a modificar nuestras listas, pues el
hecho de que haya un desigual nimero de mujeres y
hombres en las listas es posible debido a la deficiente
redaccion de la Constitucién.”(fjs. 27).

El accionante hace referencia al principio de alternabilidad
contenido en el art. 17 literal a de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
afirmando que dicho principio “no obliga a alternar las
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candidaturas de las listas considerando la diferencia de
género entre hombres y mujeres, sino que por el contrario,
permite hacerlo en forma potestativa [...]” (fjs, 22).

Planteamientos del sujeto accion

extraordinaria de proteccion

pasivo de la

El Tribunal Contencioso Electoral defiende la validez de su
resolucién bajo el convencimiento de que esta no puede ser
conocida por la Corte Constitucional. La presidenta de
dicho organismo manifiesta que en materia de derechos
politicos o de participaciéon, el Tribunal Contencioso
Electoral “ejerce de forma tnica y privativa el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos de los
organismos de administracion electoral, de las
organizaciones y sujetos politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 217 y 221 de la carta
fundamental”, (fjs. 43), sefiala, ademds, que la Corte
Constitucional “carece de competencia en razén de la
materia para entrar a revisar fallos de la justicia
especializada en materia electoral [...]” (fjs. 44).

ANALISIS JURIDICO DE LOS PROBLEMAS
CONSTITUCIONALES PLANTEADOS

El nicleo argumentativo que esgrimen las partes tanto
activa como pasiva de la accién extraordinaria de
proteccion, hacen que esta Corte se plantee las siguientes
interrogantes con el fin de alcanzar mayor inteligencia y
claridad en el caso concreto objeto de reflexion:

1) ;Se respet6 el debido proceso durante la inscripcion de
listas para concejales rurales del cantén Pajan y urbanos del
canton Pedernales?; 2) La decision del Tribunal
Contencioso Electoral de negar la inscripcion las listas de
candidatos, ;viol6 el derecho constitucional de
participacion politica y de elegir y ser elegidos?; 3) ;Tiene
la Corte Constitucional potestad para conocer resoluciones
del Tribunal Contencioso Electoral, en las cuales
presuntamente se hayan violado derechos fundamentales?

Sobre el debido proceso y la negativa de inscripcion de
las listas de candidatos

La accionante estima que, en el proceso de inscripcién de
candidatos, se contravino el Art. 169 Constitucional. El
hecho de que los administrados o peticionarios no reciban
una respuesta favorable de la Administracién o autoridad
publica respectiva, no significa que se haya violado el
debido proceso, pues la Administracion, en este caso el ente
Electoral, tiene la potestad de aceptar o negar las solicitudes
de inscripciones de candidatos en virtud del cumplimiento
de los requisitos previamente establecidos.

En el caso concreto, se desprende del proceso que
principios como: la simplificacién, uniformidad, eficacia,
celeridad y economia procesal, fueron respetados en la
dindmica de inscripcién de candidaturas; es mds, la
accionada reconoce expresamente que al haber construido
erroneamente las listas de candidatos, se les ordend
procedan a remediar dichas equivocaciones para proceder a
la inscripcidn (ver fjs. 5 y 8), evidencidndose la disposicién
de las autoridades de facilitar la correcta dindmica de los
procesos respectivos.

Al respecto, la accionante sostiene que “la Junta Provincial
Electoral de Manabi jamds debi6é obligarnos a modificar
nuestras listas, pues el hecho de que haya un desigual
nimero de mujeres y hombres en las listas es posible debido
a la deficiente redaccién de la Constitucién.”(fjs. ...). Esta
Corte considera que la intervencion del ente electoral
conminando al cambio de las listas con el fin de proceder a
inscribirlas, antes que una intromisiéon debe ser estimada
como un deber de dicha entidad, con el fin de velar
precisamente por la materializacion de los derechos de los
solicitantes; lo contrario habria significado una violacién al
debido proceso constitucional.

La accionante estima que el cambio solicitado por la
autoridad electoral, condujo al cometimiento de error en la
elaboracion de las listas, cuando realmente el error existid
de antemano y se mantuvo a pesar de la solicitud de cambio.
En este contexto, esta Corte observa que el error fue
cometido por la parte accionante y no por el ente electoral,
el mismo que se limitd a receptar la documentacién y
solicitar los cambios necesarios.

Sobre el derecho de participacion politica y ocupar
cargos de eleccion popular (elegir y ser elegidos)

El derecho de participaciéon del que estdn asistidos los
ciudadanos del Estado ecuatoriano, entre otros ambitos
dice: relacién con la politica, tanto formal como sustancial.

La dimension formal de la politica estd relacionada con el
sistema politico y la materializacion de procesos
eleccionarios libres y limpios a través de los cuales, la
ciudadania en general y el cuerpo electoral en particular,
deciden elegir a los representantes que tomardan decisiones
de importancia piblica a su nombre.

La dimension sustancial de la politica dice: relacién con la
posibilidad que tienen los seres humanos de construir
criterios alrededor de los fenémenos que emergen en
diferentes campos del mundo de la vida, por lo que va mds
alld de la accién de expedir un voto eligiendo a los
representantes politicos.

Los derechos constitucionales de elegir y ser elegidos (Art.
61) asi como el de participacién (Art. 95) que, a juicio del
accionante, les han sido violentados, tienen relacién con la
politica formal sin que eso signifique que no encuentre
determinadas raices en la politica sustancial.

El Art. 95 Constitucional, en su parte final, establece que la
participacion politica de la ciudadania en diferentes asuntos
de interés ptblico, se ejercerd por mecanismos de
democracia representativa, directa y comunitaria. La
posibilidad de simpatizar con un partido politico, lograr el
auspicio de éste sobre candidaturas para aspirar a ocupar
cargos publicos de eleccion popular y someterse a la
voluntad del cuerpo electoral, entra en el dmbito del
paradigma de la democracia liberal occidental conocida
como democracia representativa, cuya fuerza se sustenta,
precisamente, en el derecho de los ciudadanos de elegir a
los representantes que les convengan y ser elegidos como
uno de esos representantes, como contraparte del ejercicio
democriético decimondnico en el cual el derecho de elegir y
ser representante politico estuvo reservado a las élites
econdmicas y sociales (voto censitario).
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En el Estado de derechos ecuatoriano, para el ejercicio del
derecho politico de elegir, no se exige otro requisito sino
capacidad de ejercicio, es decir, la tnica limitacién es la
edad (18 afios voto obligatorio, 16 voto facultativo). De
igual forma, para ejercer el derecho de ser elegidos no se
exigen otros requisitos sino aquellos amparados en
pardmetros de edad. Esto no significa, sin embargo, que una
vez que un ciudadano adquiera determinada edad, pueda de
manera inmediata, por ejemplo, ocupar el cargo de concejal
de un cantén, pues para hacerlo debe someterse a un
proceso eleccionario, en el cual el cuerpo electoral de la
circunscripcién territorial respectiva decide y ejerce el
derecho de elegir.

Esto significa que para ocupar un cargo de eleccion popular
es necesario que se cumplan determinados requisitos
propios de la democracia representativa, como pertenecer a
un partido o movimiento politico o ser auspiciado por uno y
cumplir con los mandatos establecidos por la autoridad
electoral o la normativa del caso. En el caso ecuatoriano,
uno de aquellos requisitos tiene relacién con la elaboracion
de las listas de candidatos respetando los principios de
paridad y alternabilidad.

Paridad y Alternabilidad ;una mera formalidad?

La accionante manifiesta que no se puede “desconocer el
derecho constitucional de eleccién por una supuesta
violacién formal contenida ademds en un simple instructivo,
instrumento normativo que carece de rango constitucional
[...]”(fjs. 22). La accionante hace referencia al principio de
alternabilidad contenido en el art. 17 literal a de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
afirmando que dicho principio “no obliga a alternar las
candidaturas de las listas considerando la diferencia de
género entre hombres y mujeres, sino que por el contrario,
permite hacerlo en forma potestativa [...]”. Por dltimo, la
accionante concibe a dichos principios como simples
formalidades cuando sustentdndose en la parte final del art.
169 Constitucional, manifiesta que “el derecho politico de
eleccién no puede ser desconocido por aspectos formales”
(fjs. 22).

Esta Corte observa que el aspecto que la accionante califica
de “formal”, son los principios de paridad y alternabilidad,
los cuales estdn recogidos no tdnicamente en el instructivo
antes mencionado, sino ademads, en la Constitucion de la
Reptiblica.'

Los articulos 61 N.° 7 y 116 Constitucionales recogen los
principios de paridad y alternabilidad.

Art 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozardn de los
siguientes derechos, de acuerdo con la ley:

7. Desempeiar empleos y funciones publicas con base a
méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y
designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de
paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacién
intergeneracional.

Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley
establecerd un sistema electoral conforme a los principios
de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres, y determinara las
circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.

Si partimos y respetamos el principio de fuerza normativa
de la Constitucidn, es claro que aquellos ciudadanos que
aspiren a ocupar cargos publicos de elecciéon popular de
cardcter pluripersonal (concejales), deben conducir dichas
aspiraciones a través de un sistema electoral (la forma de
construir listas es uno de sus elementos) que respete la
paridad y la alternabilidad.

Los requisitos de la paridad y alternabilidad, como
componentes sustanciales del sistema politico ecuatoriano y
no como mera formalidad, se desprenden, ademads, de los
procesos histéricos de lucha por la igualacién material en el
ejercicio de los derechos politicos entre hombres y mujeres.
No es una novedad decir que en el Ecuador,
tradicionalmente, la representaciéon politica estuvo
reservada, en la realidad de los hechos, para los ciudadanos,
relegando a las ciudadanas al mundo de la vida privada.

Un Estado de derechos como el ecuatoriano, debe
caracterizarse por permitir que, de hecho, las mujeres
puedan acceder en igualdad de condiciones a la
representaciéon politica, para lo cual los mandatos
constitucionales obligan a que en la elaboracion de las listas
se respete los principios de alternabilidad y paridad.

Esta Corte entiende por alternabilidad la obligaciéon que
tienen los sujetos politicos de elaborar sus listas mediante
una secuencia alternada entre hombre- mujer- hombre o
mujer —hombre-mujer hasta cubrir el nimero de candidatos
correspondientes. Por paridad se entiende el hecho de que
una lista esté compuesta por igual nimero de hombres y
mujeres.

La alternabilidad debe ser respetada no sélo entre los
candidatos principales, sino también sobre los suplentes de
manera vertical (de arriba hacia abajo) y de forma
horizontal (principal- suplente). Si se respeta la
alternabilidad tanto vertical como horizontal, de manera
inmediata la paridad (igual nimero de hombres y mujeres)
se cumplird siempre aunque la lista tenga un nimero impar.

A continuacién, un ejemplo de listas en una circunscripcién
electoral en la que se eligen 15 concejales:

' La accionante manifiesta que alternabilidad es un concepto

ilusorio que carece de contenido juridico alguno.
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Alternabilidad horizontal

——

Alternabilidad

vertical ]
Principales Suplentes
1. Mujer 1. Hombre
2. Hombre 2. Mujer
3. Mujer 3. Hombre
4. Hombre 4. Mujer
5. Mujer 5. Hombre
6. Hombre 6. Mujer
7. Mujer 7. Hombre
8. Hombre 8. Mujer
9. Mujer 9. Hombre
10. Hombre 10. Mujer
11. Mujer 11. Hombre
12. Hombre 12. Mujer
13. Mujer 13. Hombre
14. Hombre 14. Mujer
15. Mujer 15. Hombre

La negativa de inscripcion de candidatos:

Jdiscriminacion?

La accionante asimila a la alternabilidad de género recogida
por las normas dictadas por el Tribunal Contencioso

Electoral para desempefiar sus funciones, como un
mecanismo de discriminacién (fjs. 25).
Esta Corte considera que la accionante concibe

erréneamente al principio de no discriminacién e igualdad,
al considerar que el Tribunal Contencioso Electoral ha
incurrido en discriminacién cuando no acepta la inscripcion
de las listas de candidatos a concejales.

En realidad, es la accionante la que recae en discriminacién
cuando, en la elaboracién de las listas, no respeta las cuotas
de género incluidas y amparadas en los principios de
alternabilidad y paridad reconocidos por la Constitucién de
la Republica, siendo el ente electoral el que trata de
enmendar dicha discriminacion cuando ordena reformar las
listas.

Curiosamente, la accionante cita el parrafo final del N.° 2
del Art. 11 Constitucional, tratando de sostener que el
organo electoral debia tomar medidas afirmativas con el fin
de que no se los discrimine. Dicha norma establece que “El
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.

Esta Corte, luego de analizar la documentacién pertinente,
concluye que la actuacién de los entes electorales no
discriminan, bajo ninguna circunstancia, a los representados
por la accionante, pues por el contrario, en ejercicio de
acciones afirmativas que promuevan la igualdad real entre
hombres y mujeres que aspiran ocupar cargos publicos de
representacion politica, es necesario que las listas estén
construidas de tal forma que las mujeres alcancen
efectivamente una funcién de representaciéon y es
precisamente eso, aquello que la accionante incumplié al
presentar las listas para concejales.

Sobre el conocimiento de la Corte Constitucional de
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral en las
que presuntamente se violen derechos

El Tribunal Contencioso Electoral, por intermedio de su
presidenta, manifiesta que en materia de derechos politicos
o de participacién, el Tribunal Contencioso Electoral
“ejerce de forma tnica y privativa el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos de los
organismos de administraciéon electoral, de las
organizaciones y sujetos politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 217 y 221 de la carta
fundamental” (fjs. 43). Sefiala, ademds, que la Corte
Constitucional “carece de competencia en razén de la
materia para entrar a revisar fallos de la justicia
especializada en materia electoral [...]” (fjs, 44).

Al respecto, esta Corte estima equivocada la lectura de la
Constitucidn, asi como de la concepcidn de las atribuciones
y competencias que estima poseer el Tribunal Contencioso
Electoral. Efectivamente, este érgano tiene como obligacion
garantizar el ejercicio de los derechos politicos cuando por
ejemplo, decide si una lista de candidatos puede o no ser
inscrita o cuando toma decisiones sobre la impugnacién de
candidaturas, entre otras, sin embargo, eso no significa que
tengan competencias sobre el control de constitucionalidad
de los problemas que puedan emerger en el ejercicio de
aquellos derechos. Es mds, en el ejercicio de sus
competencias, el Tribunal Contencioso Electoral bien
podria violentar derechos fundamentales, casos en los
cuales es la Corte Constitucional la competente para
dilucidar la cuestién.

No cabe duda de que el Tribunal Contencioso Electoral, en
cuanto al ejercicio de los derechos politicos, establece
jurisprudencia electoral de dltima instancia, pero eso no
significa que los sujetos politicos que consideren violados
sus derechos no puedan acudir a la Corte Constitucional, es
decir, a la entidad que de acuerdo al Art. 429 de la
Constitucién de la Republica, es el médximo 6rgano de
control, interpretacidn constitucional y de administracion de
justicia en esta materia; jen que materia?, pues en lo
relativo a derechos constitucionales fundamentales, que en
el caso concreto que nos ocupa, dice relacién con el derecho
de participacién politica y de ser elegidos, que a juicio de la
accionante ha sido violentado por el Tribunal Contencioso
Electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral se dedica a conocer
controversias en derecho, en materias especificas (la
electoral), tal como lo hacen, por ejemplo, los jueces y
tribunales de lo penal, los jueces y salas de lo civil o
trdnsito que se dedican a ramas del derecho especificas,
cuyos fallos podrian ser conocidos por esta Corte, siempre
que existan indicios de violacién de derechos fundamentales
y del debido proceso. Este hecho demuestra que la
afirmacién hecha por el sujeto pasivo de esta accién
extraordinaria de proteccién estd fuera de sitio.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicidn, expide la siguiente:
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SENTENCIA:

1.- Negar la Accién Extraordinaria de Proteccién
planteada por Mady Elena Gallardo Cadena, en
calidad de Directora Provincial de Manabi del Partido
Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN),
en contra de la Sentencia emitida el 26 de febrero del
2009 dictada por los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, sefiores: Dra. Tania Arias Manzano, Dra.
Jimena Endara Osejo, Dra. Alejandra Cantos Molina,
Dr. Arturo Donoso Castelléon y Dr. José Moreno
Yanez, dentro del recurso contencioso electoral N.°
0073-2009, consecuentemente, queda en firme Ia
sentencia por ellos emitida.

2.- Publicar en el Registro Oficial la presente sentencia.
Notifiquese y Publiquese.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicién con ocho votos a favor de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del
doctor Patricio Herrera Betancourt, en sesion del dia martes
cinco de mayo de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL .- Es fiel copia del original .-

Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 7 de mayo del
2009 .- f.) El Secretario General.

PRIMERA SALA

No. 1258-07-RA

Quito D. M., 22 de abril de 2009
Juez Constitucional ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.
ANTECEDENTES:

El sefior Jimmy Sebastidn Parraga Gémez comparecié ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
4 de Portoviejo y dedujo accién de amparo constitucional
en contra de los sefiores Director Nacional y Lider de
Gestion de Recursos Humanos del Centro de Rehabilitacion
Social El Rodeo. Impugné la resolucién No. 888 de 4 de
junio del 2007, constante en la Accién de Personal No. 919-
DNRS-GRH mediante la cual se lo destituyé de su cargo

como Técnico B, Procesos de Seguridad y Vigilancia de la
zona de Manabi. En lo principal manifestd lo siguiente:

Que mediante Accién de Personal No. 00236 de 19 de julio
de 1999 ingres6 a laborar como Guia Penitenciario en el
Centro de Rehabilitacion Social El Rodeo, con sede en la
ciudad de Portoviejo, para luego ser ascendido a Técnico
“B” Supervisor Zonal Manabi, con Accién de Personal No.
699 de 16 de diciembre del 2003.

El 23 de abril del 2007 se verific una fuga de 16 internos,
la que fue neutralizada de modo parcial.

Que mientras desempefiaba sus funciones pudo percatarse
de una serie de anomalias en el interior del Centro, lo que
puso en conocimiento de la Direccion Nacional de
Rehabilitacién Social, logrando la animadversiéon de sus
superiores quienes pretendieron involucrarlo en la fuga de
los internos.

La Fiscalia del Distrito inicié una investigacién al respecto
en la que desvaneci6 los indicios que hicieron presumir su
participacion.

El 7 de junio del 2007, mediante oficio No. 105 GRH-EGG-
2007, fue informado por la Lider de Gestién de Recursos
que habia sido destituido de su cargo como Técnico “B”
Procesos de Seguridad y Vigilancia de la zona de Manabif,
ante lo cual solicité al actual Director Nacional de
Rehabilitacién Social se lo reintegre a sus funciones de
Guia Penitenciario del Centro de Rehabilitacion El Rodeo,
autoridad que se negd a su pedido argumentando que se ha
dispuesto de su partida

El acto administrativo impugnado viola lo ordenado en los
articulos 23, numeral 3; 24, numerales 10, 12y 13;y, 35 de
la Constitucién Politica del Estado.

Fundamentado en lo dispuesto el Art. 95 de la Ley Suprema
y Capitulo tercero de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accién de amparo constitucional y solicité se deje
sin efecto la resolucion adoptada por el Director Nacional
de Rehabilitacion Social contenida en la Accién de Personal
No. 888 de 4 de julio del 2007.

En la audiencia piblica el accionante se ratificé en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, en tanto
que la parte accionada manifesté que la demanda carecia de
fundamento. El sefior Director Regional No. 3 de la
Procuraduria General del Estado sefiald que, no se habia
violado ninguna garantfa constitucional del recurrente, por
lo que solicité se inadmita dicho recurso.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo No. 4,
Portoviejo, resolvié conceder el amparo constitucional
propuesto por el sefior Jimmy Sebastidn Parraga Gomez vy,
posteriormente, concedié el recurso de apelacién
interpuesto por los demandados.

Encontrdndose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver

el presente caso de conformidad con lo previsto en el Art.
27 del Régimen de Transicion publicado con la
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Constitucién de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial N° 449 de 20 de octubre del 2008, y la Resolucién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 451 de
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccién
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omisioén ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accién analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccién de los derechos
constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o inminencia
de dafio imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido, es de valor
sustantivo y condiciéon de procedencia del amparo la
verificacién de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publica y la posibilidad efectiva de la tutela que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA. .- Es menester aclarar que no es suficiente que un
acto impugnado aparezca como ilegitimo ya que sélo
cuando viola en forma clara y concreta normas
constitucionales o tratados internacionales vigentes, es
cuando la accién de amparo constitucional encuentra su
procedencia, circunstancias que ameritan el
pronunciamiento del juzgador constitucional.

QUINTA.- Del examen procesal se tiene conocimiento que
mediante resolucion N° 888 de 4 de junio del 2007
constante en Accion de Personal N° 919-DNRS-GRH, el
accionante fue destituido de su cargo de Técnico “B”,
Supervisor Zonal Manabi, documento suscrito por el
entonces Director Nacional de Rehabilitacion Social,
autoridad publica que con su accionar vulnera disposiciones
legales y constitucionales. En efecto, esta Sala advierte que
por causa de la fuga de varios internos de ese centro
penitenciario, el actor fue detenido para fines investigativos
por una supuesta intervencién en este hecho, circunstancia
que evidentemente le restringe en buena parte su derecho a
la defensa pues al mismo tiempo se le inicid un sumario
administrativo con el cual se determiné su destitucién. Estos
hechos se los puede constatar en la instruccién fiscal
seguida en su contra y que aparece en providencia de 7 de
mayo del 2007 dictada por el Ministerio Publico del
Ecuador, Distrito de Manabi. (fs. 259). Por tanto el
expediente administrativo iniciado por las autoridades
penitenciarias en contra del actor contiene una grave
violacién al debido proceso que debe ser tomada en cuenta
al momento de resolver.

SEXTA.- Mds atin, el tema en cuestién no termina ah{ pues
a fojas 26 del proceso se encuentra que el Juzgado Séptimo
de lo Penal de Manabi, con fecha 24 de agosto del 2007
resuelve lo siguiente: “Por lo expuesto, encontrdndose
probado el resultado de la infracciéon, y no asi la
participacién del imputado en el hecho investigado, al
amparo de lo previsto en el Art. 243 del Cdédigo de

Procedimiento Penal, DICTO AUTO DE
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL DEL PROCESO Y
DEFINITIVO A FAVOR DEL IMPUTADO JIMMY
SEBASTIAN PARRAGA GOMEZ” .-

Si se considera que los procesos iniciados en contra del
sefior Parraga Gémez se reducen a una misma causa, a un
mismo motivo, resulta incontrastable que tampoco se
respetd la garantfa al debido proceso contenida en el
numeral 7 del Art. 24 de la Constitucién de la Republica,
esto es, la presuncién de inocencia de toda persona.

Por las consideraciones que anteceden, la PRIMERA SALA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, en uso de sus
atribuciones de la Constitucion de 1998 y la vigente,

RESUELVE:

1.- Confirmar lo resuelto en primer nivel; y, en
consecuencia, conceder el amparo constitucional
planteado por Jimmy Sebastidn Pdrraga Gomez, dejando
sin efecto el acto ilegitimo que generd su destitucion; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en la Ley.- Notifiquese.-

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Primera Sala.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Jueza Constitucional Primera
Sala.

f) Dr. Freddy A. Donoso P., Juez Constitucional (a)
Primera Sala.

Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Yunes, Ruth
Seni Pinoargote y Freddy A. Donoso P., Presidente y Jueces
de la Primera Sala de la Corte Constitucional, a los
veintidés dias del mes de abril de dos mil nueve.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 4 de mayo del 2009.- f.)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 1381-07-RA

Quito D. M., 22 de abril de 2009

Juez Ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.
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ANTECEDENTES

Los sefiores Soffa Margarita Tapia Lazo Vda. de Criollo,
Gilda Ileana Criollo Tapia y Jorge Félix Criollo Tapia
comparecieron ante el sefior Juez Quinto de lo Civil de
Guayaquil y dedujeron accién de amparo constitucional en
contra de los sefiores abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde
de Santiago de Guayaquil, doctor Miguel Herndndez Teran,
Procurador Sindico Municipal, doctor Roberto Gilbert
Febres Cordero, Vicealcalde del Cantén Guayaquil, los
sefiores Concejales y miembros del Consejo Cantonal de
Santiago de Guayaquil. Solicitaron dejar sin efecto la
Resolucién de 18 de enero del 2007, dictada por el Muy
Ilustre Consejo Cantonal de Guayaquil. En lo principal
manifestaron lo siguiente:

Que el 30 de marzo del 2006, el Muy Ilustre Consejo del
Cantén de Guayaquil en su Sesién Ordinaria dictd una
Resolucién acogiendo un “Informe” de la Comision
Permanente de Terrenos y Servicios Parroquiales,
ratificando dicha Resolucién en su Sesion de 18 de enero
del 2007, resolviendo por unanimidad lo siguiente:

“Acoger el Informe de la Comisién Permanente de Terrenos
y Servicios Parroquiales contenido en el Oficio COM-TSP-
2007-001 del 15 de enero del 2007 y por tanto, aprobar el
conocimiento y la Resolucién de la Solicitud de Aclaracion
y Ampliacién a la Resolucién del Muy Ilustre Consejo
Cantonal expedida el 30 de marzo del 2006, mediante la
cual se aprobd la suscripcién del contrato de arrendamiento
del solar signado con el Cédigo Catastral No. 05-0029-002,
ubicado en las calles Capitdn Najera entre Pi6 Montufar y
Guaranda en un area de 267,58 m2, a favor de los hermanos
Julio Gustavo, Enrique Oswaldo, Orlando y Dolores Alicia
Criollo Ramirez, asi como de Soffa Tapia Lazo, Gilda y
Jorge Criollo Tapia, cényuge sobreviviente y herederos de
Jorge Gilberto Criollo Ramirez. Al efecto, la citada solicitud
fue conocida y analizada por el Procurador Sindico
Municipal, quien consideré la disposicién contenida en el
Art. 282 de la Codificacién del Cédigo de Procedimiento
Civil, que dice: “La aclaracién tendra lugar si la sentencia
fuere obscura; y la ampliacion cuando no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos o se hubiere
omitido decidir sobre frutos, intereses o costas”. Por lo
tanto, se ha determinado que no hay oscuridad en la
indicada resolucién, por cuanto es clara, precisa y concreta
y, al haberse resuelto todos los puntos controvertidos,
puede apreciarse que la Resolucién del 30 de Marzo del
2006 en la que el Muy Ilustre Consejo Cantonal de
Guayaquil acogi6 el informe de la Comisién Permanente de
Terrenos y Servicios Parroquiales “Se sustenta en que la
Justicia Ordinaria respecto a la litis pendiente que estuviera
trabada entre tales ciudadanos por acusaciones mutuas de
nulidad de los titulos de entrega de obra de la construccion
levantada en el predio municipal, resuelve que no son nulos,
debese negar la ampliacién y aclaracién interpuesta por los
sefiores Soffa Tapia Lazo Vda. de Criollo, Gilda y Jorge
Criollo Tapia, pues no hay aspecto oscuro, ni no resuelto
por el Consejo Cantonal”. Este procedimiento se
fundamente en el informe de Asesoria Juridica contenido en
el memorando DAJ-1J-2006-09653 de diciembre 12 del
2006, agregado al expediente”.

Por lo expuesto, los comparecientes indicaron que se han
violado los derechos constitucionales establecidos en los
Art. 23 y 24 numerales 5, 6,7, 12, 15,23 y 26 de la Carta
Magna.

Fundamentados en lo ordenado en el Art. 95 de la
Constitucién Politica del Estado, 46 y siguientes de la Ley
de Control Constitucional, solicitaron dejar sin efecto la
Resolucién dictada por el Muy Ilustre Consejo Cantonal de
Guayaquil el 18 de enero del 2007.

En la audiencia publica los accionantes se ratificaron en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

La parte demandada manifest6 que tomando en
consideracién los informes emitidos por cada uno de los
departamentos de esta Corporacién Municipal y en base a
los fundamentos juridicos, el departamento de Asesoria
Juridica no encontré inconveniente legal para que el M.I.
Concejo Cantonal de Guayaquil, en uso de las atribuciones
y facultades que le confiere la Ley de Régimen Municipal,
procediera a autorizar el contrato de arrendamiento o la
venta directa del solar municipal a favor de los Hermanos
Julio Gustavo, Enrique, Dolores Alicia y Orlando Criollo
Ramirez.

El sefior Juez Suplente del Juzgado Quinto de lo Civil de
Guayaquil resolvié declarar con lugar la accién de amparo;
y, posteriormente concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada.

Encontrdndose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién, publicado con la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la resolucién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucién y
Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accién analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los del derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accién de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicién de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publica y la posibilidad efectiva de la tutela que la
acciéon promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- El acto administrativo impugnado es la
resolucién emitida por el “Muy Ilustre Concejo Cantonal de
Guayaquil” en la ciudad de Guayaquil, el 30 de Marzo del
2006, por medio de la cual se aprobd la suscripcién del
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contrato de arrendamiento del solar signado con el cédigo
catastral No. 05-0029-002, ubicado en las calles Capitdn
Najera entre Pio Montuifar y Guaranda en un drea de 267,58
mz, a favor de los hermanos Julio Gustavo, Enrique
Oswaldo, Orlando y Dolores Alicia Criollo Ramirez, as{
como de Soffa Tapia Lazo, Gilda y Jorge Criollo Tapia,
conyuge sobreviviente y herederos de Jorge Gilberto Criollo
Ramirez

QUINTA.- La ley de Control Constitucional en su Art. 24,
manifiesta: “se entenderd por acto administrativo las
declaraciones que crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas individuales, asi como los de mero trdmite que
influyan en una decision final”, de alli se hace imperante
determinar que el acto administrativo impugnado nace del
Tlustre Concejo Cantonal de Guayaquil

SEXTA.- Del estudio del proceso se desprende que las
partes en sus distintas actuaciones arguyen falsedad y
alteracion de documentos que sustentan la causa
controvertida, situacién que fue dirimida en oportuna y
debida forma por la justicia ordinaria, la misma que
resuelva sobre la litis pendiente que estuviera trabada entre
ellos por acusaciones mutuas de nulidad de los titulos de
entrega de la obra de construccién levantada en el predio
municipal, resuelve que no se pueden ser declarados nulos,
debido a que de autos se ha confirmado que la mencionada
construccién corresponde a todos ellos, por lo mismo deja
entrever se mantiene la entrega de las obras a favor de las
partes. El juez sexto de lo civil de guayaquil respecto de
esta controversia, resolvid: “Declara que no existe
celebrada la escritura de cesion de derechos de Maria
Hortensia Enriquez de Maldonado a favor de Jorge
Gilberto Criollo Ramirez, ya que no se ha justificado su
existencia legal, por lo que no procede a declarar nulidad
de un documento inexistente legalmente.- Se niega la
nulidad planteada de la escritura de entrega de obra
otorgada por el maestro constructor Gonzalo Ecuador
Magallanes Alvarado.- Igualmente se niega la nulidad de
la escritura de entrega de la obra realizado por Luis
Enrique Manzini Ramirez a favor de Dolores Alicia,
Enrique Oswaldo y Julio Gustavo Criollo Ramirez,
deducida dentro de la reconvencion”. De igual forma se
continda con el debido proceso, se interpone recurso de
apelaciéon ante la segunda sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, confirmé la sentencia del inferior.
Asi mismo la Primera Sala Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia, rechaza el recurso de casacién
presentado por Alicia Criollo Ramirez ordenando la
devolucién del proceso al inferior para los fines legales
pertinentes. El [lustre Concejo Cantonal de Guayaquil

SEPTIMA .- Se solicita la aclaracién y la ampliacién de la
resolucién del Ilustre Concejo Cantonal de Guayaquil
respecto de la aprobacién de suscripcién del contrato de
arrendamiento del solar signado con el cédigo catastral No.
05-0029-002, ubicado en las calles Capitdn Najera entre Pio
Montifar y Guaranda en un drea de 267,58 mz, lo cual el
Procurador Sindico Municipal, atento estudio 'y
fundamentado en el Art. 282 de la Codificacion del Cédigo
de Procedimiento Civil que dice: “La aclaracion tendrd
lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion cuando
no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos
o0 se hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o

costas”. Se ha determinado que no existe oscuridad en la
citada resolucién por cuanto es clara precisa y concreta, al
tiempo que se han resuelto los puntos controvertidos,
corroborado con los fallos manifestados anteriormente,
estableciendo precedentes y los suficientes elementos
facticos para colegir en una legitimidad del acto
administrativo.

OCTAVA.- Del libelo de la demanda se determinan
presupuestos constitucionales presuntamente violentados
contenidos en el Art. 23, numerales 5,6 ,7, 12, 15,23 y 26;
Art. 24, numerales 10, 13 y 17, los mismos que no
corresponden a la realidad procesal, donde se ha observado
un debido proceso, respeto a las normas supremas. Ademads
no se configuran los objetivos del amparo en cuanto a la
tutela judicial efectiva de los derechos consagrados en la
constitucion, en armonia con el Art. 46 de la Ley de
Control Constitucional, objetivos que no han podido ser
demostrados en el proceso por lo que el proceso adolece de
legitimidad

La Primera Sala en uso de las atribuciones legales y
constitucionales de 1998,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucién venida en grado y en
consecuencia negar la accion de amparo constitucional
propuesta por los seflores Soffa Margarita Tapia Lazo
Vda. de Criollo, Gilda Ileana Criollo Tapia y Jorge
Félix Criollo Tapia

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Primera Sala.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Jueza Constitucional Primera
Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Juez Constitucional Primera
Sala (a).

Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Yunes, Ruth
Seni Pinoargote y Freddy A. Donoso P., Presidente y Jueces
de la Primera Sala de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, a los veintidés dias del mes de abril
de dos mil nueve.- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 4 de mayo del 2009.- f.)
Secretaria de la Sala.
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LA PRIMERA SALA

Quito D. M., 22 de abril del 2009

Juez ponente: Dr. Freddy Donoso Pdramo

Caso No. 0041-08-HD

ANTECEDENTES:

El licenciado Eliécer Diocles Bravo Andrade comparecié
ante el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha e
interpuso recurso de hdbeas data en contra del abogado
Carlos Polit F., Contralor General del Estado. En lo
principal argument? lo siguiente:

En las elecciones de 17 de octubre del 2004 fue reelecto
como Alcalde de la Municipalidad de Chone para el periodo
de 5 de enero del 2005 hasta el 5 de enero del 2009.

Que como consecuencia del Examen Especial practicado a
varios obras ejecutadas por el Municipio del cantén Chone,
provincia de Manabf, por el periodo comprendido entre el 1
de enero del 2004 y el 31 de agosto del 2005, la Contraloria
General del Estado establecié la Glosa No. 012856 y, en esa
base dispuso su destitucion, la que fue confirmada con
Resolucién No. 0002 de 27 de abril del 2006, razén por la
cual en la Institucién reposa un archivo en el que consta
informacién referente a su persona, por lo que
fundamentado en lo ordenado en el Art. 34 al 45 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional, solicitd se le entregue
copias certificadas de la siguiente informacién:

1. Lanotificacion de inicio del Examen Especial.

2. La comunicacién de resultados provisionales del
Examen Especial.

3.  La notificaciéon de la convocatoria a la lectura del
borrador del informe de dicho Examen.

4.  El memorando de antecedentes.

5. El oficio que contiene la Glosa No. 012856 de 15 de
marzo del 2006.

6. El oficio que contiene las responsabilidades
administrativas.

7.  La Resolucién confirmatoria No. 0002 de 27 de abril
del 2006.

8. La Resolucién y los oficios en los que se dispusieron
desconocerlo como Alcalde del cantén Chone y la
decision de reconocer al Ab. Horacio Barberdn Mera,
como Alcalde del cantén Chone y un nuevo Concejo
Municipal.

9. La Resoluciéon del Juez de Derecho que declare
cesante el cargo de Alcalde de la Municipalidad de
Chone.

10. La sentencia de tdltima instancia del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No. 4, con sede en

la ciudad de Portoviejo, cuyo pronunciamiento
determind que habia sido declarado cesante en la
funcién como Alcalde de Chone.

11. El Decreto Ejecutivo que se haya dictado para
declararlo cesante en sus funciones como Alcalde de
Chone.

12. Los oficios de autoridades gubernamentales que
determinen que dejé de ser Alcalde de Chone.

13. La Resolucién del Tribunal Provincial Electoral de
Manabi con la que se establecié que el abogado
Horacio Barberan Mera fue electo Alcalde del cant6n
Chone.

14. La resoluciéon de su destitucion como Alcalde de
Chone por parte del Concejo Municipal de Chone.

15. Los informes juridicos que haya emitido el organismo
de control y que sirvieron de base para tomar la
decision de cesarlo en sus funciones de Alcalde, asi
como de los once concejales que formaban parte del
Concejo Municipal de Chone que presidia y la
decision por parte de la Contraloria General del
Estado de reconocer como Alcalde al abogado
Horacio Barberan Mera y un nuevo Concejo
Municipal.

16. Copia del Oficio No. 022-SG-GMCH de 22 de mayo
del 2006, enviado a la Contraloria General del Estado
por los Concejales de Chone y que fuera recibido el
23 de mayo del 2006, con el nimero de tramite CG-
28661-DIRES, asi como la respuesta por parte del
organismo de control.

En la audiencia piblica el actor se ratificé en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El sefior Contralor General del Estado manifesté que la
Contraloria General del Estado sobre la base de las
facultades sefialadas en los Arts. 211 y 212 de la Ley
Suprema; 18 y siguientes de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, practicé un examen especial
a varias obras ejecutadas por el Municipio del cantén
Chone, provincia de Manabi, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero del 2004 y el 31 de agosto del 2005, que
incluy6 el andlisis de varias denuncias presentadas y de
cuyo estudio se establecid responsabilidad administrativa y
civil en contra del accionante en su calidad de Alcalde, lo
que se puso en su conocimiento con oficio No. 0002
DIRESDDR de 15 de marzo del 2006 y notificado el 20 de
los mismos mes y aflo, por haber incurrido en varias
deficiencias administrativas como no haber actualizado la
Ordenanza que regula los procedimientos de Contratacién
Interna, la que en su parte pertinente se contrapone al
mandato del Art. 21 del Reglamento Sustitutivo para el
Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios
Fallidos, Registro de Contratos, Registro de Garantias de
Contratos y Régimen de Excepcidn, que estipula la cuantia
de $ 4.000.00 para suscribir contratos con no profesionales;
no contar con principios y criterios de valoracion de ofertas,
para la adjudicacién respectiva; haber suscrito el contrato
para la colocacién de la carpeta asfiltica de la calle
Pichincha, entre Siete de Agosto y by pass de la ciudad de
Chone, con el ingeniero Jorge Humberto Andrade Muiioz,
servidor publico que presta sus servicios como profesor de
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la Unidad Educativa Eloy Alfaro, incumpliendo lo
dispuesto en el Art.27, letra o) de la LOSCCA; no haber
realizado un andlisis para determinar si los proyectos se
deben ejecutar por contrato o administracién directa; no
haber incluido en las actas de entrega recepcién de las obras
un cuadro de los volimenes contractuales, los presupuestos
adicionales de obra, inobservando la Norma de Control
Interno para el Area de Inversiones en Proyectos y
Programas No. 500-08 y haber celebrado dos contratos para
la construcciéon de canchas eludiendo el procedimiento
contractual previsto en la letra b) del Art. 4 de la Ley de
Contratacién Publica Codificada. Mediante Resolucién No.
0002 de 27 de abril del 2006, se resolvié confirmar la
responsabilidad administrativa establecida en contra del
accionante consistente en la sancién de destitucién como
Alcalde y la multa de treinta y ocho mil cuatrocientos
dolares, al no haber desvirtuado sus fundamentos,
resolucién que le fue notificada el 8 de mayo del 2006. El
actor, en la demanda presentada ante el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Portoviejo el 10 de mayo
del 2006, solicit6 se declare la ilegalidad de la Resolucién
No. 002, la que fue negada, ratificando la legalidad de lo
actuado por la Contraloria General del Estado.
Adicionalmente se establecid responsabilidad civil en contra
del accionante constante en la glosa solidaria No. 19332-
DIRES de 15 de marzo de 2006, por $ 201.304.88, 1a que le
fue notificada y una vez analizada la contestacién
presentada por el actor, responsables solidarios, informe y
los antecedentes, se expidié la Resolucién No. 0027 de 13
de marzo del 2007 en la que se confirmé la totalidad de la
responsabilidad por no haberse desvirtuado los cargos, lo
que igualmente le fue notificado el 26 de abril del 2007,
encontrdndose en trdmite el recurso de revision propuesto.
La accién interpuesta no cumple con los presupuestos
establecidos en los Arts. 94 de la Constitucién, 34 vy
siguientes de la Ley de Control Constitucional. La
documentacién solicitada por el recurrente es de su
conocimiento, tanto que la misma fue agregada en el juicio
contencioso administrativo propuesto y no corresponde
otorgarlos a la Contraloria General del Estado, por lo que
solicitd se rechace y niegue el pedido presentado.

El representante de la Procuraduria General del Estado
realiz6 su exposicion en la audiencia.

El sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
resolvié negar el hdbeas data formulado por el sefior Eliécer
Diocles Bravo Andrade y posteriormente, concedié el
recurso de apelacion interpuesto por el recurrente.

Con estos antecedentes, la Primera Sala para resolver,
realiza las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de Octubre de 2008 y la Resolucién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de Octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERA.- El hdbeas data es una garantia constitucional
creada para salvaguardar el derecho a la autodeterminacién
informativa, esto es, mantener el control de los datos que
existan sobre una persona o sobre sus bienes, y para
proteger el derecho a la honra, a la buena reputacién y a la
intimidad personal y familiar, éste dltimo consagrado en el
Art. 23 numeral 8 de la Constitucién Politica del Estado.

CUARTA.- De conformidad con lo estipulado en los
articulos 34 y 35 de la Ley de Control Constitucional, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
pueden requerir la informacién que sobre si mismas se
encuentre en poder de entidades publicas o personas
naturales o juridicas, con la finalidad de conocer el uso que
se le haya dado o se le esté por dar, para exigir respuestas y
el cumplimiento de las medidas tutelares previstas en la ley
citada; por lo que esta accion tiene por objeto: “a) Obtener
del poseedor de la informacion que éste la proporcione al
recurrente, en forma completa, clara, y veridica; b)
Obtener el acceso directo a la informacion; c) Obtener de
la persona que posee la informacion que la rectifique,
elimine o no la divulgue a terceros, y, d) Obtener
certificaciones o verificacion sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, o no la ha
divulgado”.

QUINTA.- De la minuciosa revisién del pedido efectuado
por el recurrente, se establece que los mismos no hacen
relacion con “los documentos, bancos de datos e informes
que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en
entidades piiblicas y privadas”, que establece el articulo 93
de la Constitucién Politica, como lo pasamos a demostrar:

Del expediente, no aparece constancia alguna que evidencie
que el recurrente haya solicitado oportunamente la
concesion de copias de dichos documentos, lo que; segtin se
analiza, la documentacién solicitada es de pleno
conocimiento, en la medida que fue agregada al juicio
contencioso administrativo que tuvo como objetivo el
pedido de declaratoria de la resolucién 0002 de 27 de Abril
de 2006; en esa virtud, bien se puede acudir directamente al
funcionario judicial competente.

La sentencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 4, con sede en la ciudad de Portoviejo,
con la cual se notificé también al actor; y por tanto, se
presume la tiene, corresponde otorgarla al funcionario
judicial competente, esto es el Secretario respectivo,
conforme el procedimiento civil.

De existir el Decreto Ejecutivo dictado para declararlo
cesante en sus funciones de Alcalde, no le corresponde al
Contralor su entrega; tanto mds que, lo mds probable es que
haya sido publicado en el Registro Oficial o, solicitarse
directamente al Presidente de la Republica, por ser facultad
del Mandatario, expedirlo conforme lo determina el articulo
164 de la Constitucion.

Los oficios de autoridades gubernamentales que
determinarfan que dejé de ser Alcalde, carecen de precision;
por lo que el actor, debid identificarlos; y, de ser el caso,
acudir al funcionario competente para solicitarlos en los
términos del articulo 165 del Cédigo de Procedimiento
Civil.
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Con relacion al memorando de antecedentes, existe un
impedimento legal para conferirlo en tanto tienen el cardcter
de informacién confidencial; por lo mismo, no constituye
informacién publica, en lo términos del articulo 81 de la
Constitucion Politica en concordancia con el articulo 13 del
Reglamento de Responsabilidades de la Contraloria General
del Estado que expresamente determina: “Informacion
confidencial.- El memorando de antecedentes, los papeles
de trabajo y la sintesis de resultados tienen el cardcter de
informacion confidencial; por lo tanto, no constituye
informacion publica. No se concederd copia de los mismos
para otros asuntos que no sea el de archivo de los
documentos. No tendrdn acceso a esta informacion
personas ajenas a su trdmite”; esta facultad expresa de la
Contraloria General del Estado, tiene su razén de ser, si
consideramos que la institucién también estd investida de la
potestad para determinar responsabilidades administrativas
y civiles culposas o indicios de responsabilidad penal.

SEXTA.- Por lo expresado, ya por carecer de fundamento
legal para solicitarlos, ya por falta de determinacién,
precision y certeza en cuanto a los documentos solicitados,
ya porque a la Contraloria General del Estado no le
corresponde su entrega, o por cuanto no se ha evidenciado
la existencia de violacion al derecho a la intimidad, buen
nombre u honra del compareciente, la accién planteada
deviene en improcedente.

La Primera Sala, en uso de sus atribuciones legales y
constitucionales de 1998, y en armonia con las normas
constitucionales vigentes

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado; y, en
consecuencia, negar la accion de habeas data
presentada por el licenciado Eliécer Diocles Bravo
Andrade; y,

2.- Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Primera Sala.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Jueza Constitucional Primera
Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Juez Constitucional (a)
Primera Sala.

Razoén.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Yunes, Ruth
Seni Pinoargote y Freddy A. Donoso P., Presidente y Jueces
de la Primera Sala de la Corte Constitucional, a los
veintidés dias del mes de abril del dos mil nueve.- LO
CERTIFICO -

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA - Es fiel

copia del original.- Quito, a 4 de mayo del 2009.- f.)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0004-09-HD

Quito D. M, 22 de abril de 2009 .-
Juez Ponente: Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes
ANTECEDENTES:

El sefior Galo Javier Vasquez Martillo, Gerente General de
METALICSA S.A., comparecié ante la seflora Jueza
Segundo de lo Civil de Pichincha e interpuso recurso de
hédbeas data en contra del sefior Oswaldo Padilla, Gerente
General y representante legal de la Agencia de Garantia de
Depésitos, AGD. En lo principal argumentd lo siguiente:

Que existen acreencias que varios bancos en saneamiento,
bajo la administracién y control de la AGD, tienen
registradas a favor de Inmobiliaria CREDEAVI S.A., las
que fueron cedidas a su representada y que se encuentran
detalladas en las cuentas contables de cada institucién en
saneamiento.

El 4 de febrero del 2005, mediante escritura publica
otorgada ante el sefior Notario de Santa Elena, se celebro la
cesion de derechos fiduciarios del Fideicomiso
CONOCOTO UNO que representaba el 33.33% de
derechos y acciones del macro lote dos, del que era
propietaria la Compafifa Inmobiliaria CREDEAVI S.A., a
favor de los bancos en saneamiento Progreso, Tungurahua,
Unién, Crédito y Solbanco, con el objeto de que el valor del
inmueble sea imputado a diversas obligaciones adeudadas
en los referidos bancos. Que una vez recibido el bien, la
AGD procedié a aplicar una parte de este valor a la
cancelacién de ciertas deudas.

Debido a que el valor con que la AGD recibié la dacién en
pago del 33% del macro lote dos fue superior al monto
aplicado para cancelar las deudas, generdndose un pasivo a
favor de los beneficiarios del Fideicomiso CONOCOTO
UNO, esto es la compaiifa Inmobiliaria CREDEAVI S.A.,
como se lo reconocié en el oficio No. AGD-GYE-ATC-
2007-0753 de 30 de julio del 2007.

Por las objeciones que se dieron a los avaltios que practicd
la AGD, la Contraloria General del Estado elaboré un
informe con supuestos indicios de responsabilidad penal en
la dacion de pago efectuada por la Compafita CREDEAVI
S.A., lo que no prosperd, ya que una vez finalizado el
tramite el Fiscal General considerd que no existian indicios
de responsabilidad penal, por lo que solicité el archivo, lo
que fue cumplido por el sefior Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil en providencia de 29 de
mayo del 2007.

Que era obligacién de la AGD devolverle el valor que se
halla registrado en las cuentas de varios bancos en
saneamiento bajo la administracion de la AGD, acreencias
que se encuentran a nombre de CREDEAVI S.A. por un
valor de dos millones ciento noventa y seis mil doscientos
cincuenta y tres, 61/100 ddlares.

El 24 de septiembre del 2007 se comunicé a la AGD y a la
Administradora Temporal de los bancos en saneamiento de
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la costa, la cesion a favor de METALICSA S.A. del saldo a
su favor.

Fundamentado en lo dispuesto en el Art. 35, letra ¢) de la
Ley de Control Constitucional solicit que el sefior Gerente
General de la AGD, asi como de los Bancos Progreso,
Tungurahua, Unién, Solbanco y Crédito, todos en
saneamiento, comparezcan a rectificar la comunicacién No.
AGD-GYE-ATC-2007-0753, revocando la suspensién de
operaciones en relacidn a las aplicaciones contables de los
saldos que se registran a favor d¢ CREDEAVI S.A. (ahora
METALICSA S.A.), para que se proceda con el registro de
los asientos contables que detalla en esta demanda,
seflalando como titular de las acreencias a su representada
METALICSA S.A., a fin de que pueda ceder, transferir o
negociar las mismas a favor de terceros acreedores de la
banca en saneamiento.

En la audiencia ptblica el actor se ratific6 en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, en tanto
que el representante del sefior Gerente General (e) de la
AGD y como tal representante legal de los bancos en
saneamiento Banco del Progreso S.A., Banco Unién
BANUNION S.A., Banco de Crédito S.A., Solbanco S.A.y
Banco del Tungurahua S.A., sefialé que el accionante
pretendio la rectificaciéon de de la comunicaciéon No. AGD-
GYE-ATC-2007-0753 suscrita por la Administradora
Temporal de los Bancos Costa. En aplicacién de lo
dispuesto en el Art. 37 de la Ley de Control Constitucional,
correspondia a uno de los sefiores Jueces de lo Civil de
Guayaquil dirimir esta controversia, por lo que el Juez
carece de competencia para conocer y resolver el caso
planteado. Cit6 la resolucién No. 0037-05-HD. El oficio
seflalado fue emitido como consecuencia de las peticiones
contenidas en misivas de 11 y 12 de junio de 2007,
ratificadas por el seflor Gerente General de Inmobiliaria
CREDEAVI S:A. En dicho oficio no se ordend la
suspensién de operaciones en relacién a las aplicaciones
contables de los saldos que se registran a favor de
CREDEAVI S.A. Por lo que solicité se declare sin lugar
dicho recurso.

La sefiora Jueza Segundo de lo Civil de Pichincha resolvié
desechar la accién de hdbeas data planteada por el sefior
Galo Javier Vasquez Martillo y, posteriormente concedi6 el
recurso de apelacion interpuesto por el actor.
Con estos antecedentes, para resolver, se realizan las
siguientes.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la resolucién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERA. .- El hdbeas data es una garantia constitucional
insertada en nuestra legislacion para salvaguardar el
derecho a la autodeterminaciéon informativa, esto es,

mantener el control de los datos que existan sobre una
persona o sobre sus bienes, en procura de proteger el
derecho a la honra, a la buena reputacién y a la intimidad
personal y familiar, este dltimo consagrado en el Art. 23
numeral 8 de la Constitucién Politica del Estado. Es por
este motivo que la Ley del Control Constitucional establece
que una vez que haya lugar fundamentos para el recurso, el
juez -de creerlo necesario- dispondrd que la informacion
sea eliminada, rectificada o que no sea puesta a
conocimiento de terceros y, en este sentido ordenard lo
pertinente al poseedor de la informacién. Ademds se
dispondrd medidas cautelares para la proteccién de la
informacién si ésta pudiese afectar el honor, la buena
reputacion, la intimidad o irrogar dafio moral al solicitante.
Es decir, estamos refiriéndonos a la informacion sensible
que guarde relacién con los derechos subjetivos de las
personas. Sobre este esquema gira el disefio juridico del
hdbeas data y, consecuentemente, su dmbito de aplicacion.

CUARTA.- En el caso que nos ocupa, la compaiiia
recurrente solicita al juez constitucional que obligue la
comparencia a la Judicatura del Gerente General de la
A.G.D. para que rectifique la comunicacién N° AGD-GYE-
ATC-2007-0753 que consta a fojas 23 del proceso,
revocando la suspensién de operaciones en relacién a las
aplicaciones contables de los saldos que se registran a favor
de CREDEAVIS.A., ahora METALICSA S.A., a fin de que
se proceda con el registro de los asientos contables que se
detallan en el escrito y se ponga como titular de las
mencionadas acreencias a su representada; y,

QUINTA .- Esta pretension del actor, sin que amerite mayor
abundamiento, es evidentemente un tema que no se asimila
a la verdadera funcién de la garantia constitucional del
hdbeas data, pues de ningiin modo el petitorio encuentra
asidero ni vinculacién con la situacién personal del
solicitante en los términos referidos a su intimidad o buen
nombre. Se trata en definitiva de obligar al registro de una
cesion de derechos a favor de una persona juridica, sin que
exista para el caso fundamento constitucional ni legal.

Por las consideraciones que anteceden, la PRIMERA SALA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, en uso de las
atribuciones legales y constitucionales de 1998,

RESUELVE:
1.- Confirmar la resolucién venida en grado vy,
consecuentemente, negar el hdbeas data planteado por
Galo Javier Viasquez Martillo, Gerente General de

METALICSA S.A;

2.- Dejar a salvo los derechos del recurrente para que los
haga valer ante la justicia ordinaria; y

3.- Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la Ley.- Notifiquese.-
f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Primera Sala.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Jueza Constitucional Primera
Sala.

f) Dr. Freddy A. Donoso P., Juez Constitucional (a)
Primera Sala.
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Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Yunes, Ruth
Seni Pinoargote y Freddy A. Donoso P., Presidente y Jueces
de la Primera Sala de la Corte Constitucional, a los
veintidés dias del mes de abril del dos mil nueve.- LO
CERTIFICO --

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 4 de mayo del 2009.- f.)
Secretaria de la Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M.- 22 de abril de 2009

Juez ponente: Seiior Doctor Manuel Viteri Olvera

No. 0258-2008-RA

En el caso signado con el No. 0258-2008-RA
ANTECEDENTES:

Fernanda Cisneros Terdn, en su calidad de Gerente de la
compafifa Aduanaprecua Cia. Ltda.., fundamentada en los
articulos 95 de la Constitucién de 1998, y 46 y siguientes de
la Ley de Control Constitucional, comparece ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 3 de
Cuenca, e interpone accién de amparo constitucional en
contra del sefior Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, a fin de que se deje sin efecto el
contenido de la Resolucién No. GGN-GAJ-DTA-PV-0099
de 7 de enero del 2008, suscrita por el Gerente General (e)
de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, mediante la cual
se resolvid suspender las actividades por el plazo de 60 dias
del almacén temporal Aduanaprecua Cia. Ltda. La
accionante en lo principal manifiesta:

Que a su representada, luego de cumplir con todos los
requisitos legales le fue otorgada por parte de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, la autorizacién de
funcionamiento del Almacén Temporal, conforme se
desprende del Contrato No. GGN-GEJU-DTA-CC-016 que
adjunta, de fecha 15 de enero del 2007.

Afiade que si bien su representada ha cumplido con todas
las obligaciones establecidas en el Contrato de Almacén
Temporal y lo que dispone la normativa vigente, la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana con argumentos que no
tienen base juridica alguna, inici6 un expediente
administrativo en contra de su representada, basdndose en
un informe de fiscalizacién que contenia observaciones
ligeras al sefialar que la compaiifa no estaba cumpliendo con
sus obligaciones en cuanto al pago de regalias, cerramiento
periférico, interconexién con la CAE y balanzas para el
funcionamiento del depésito.

Afirma que de todas las observaciones realizadas por el
Fiscalizador, en el acto recurrido se acepta que la compaiiia
ha cumplido cabal y correctamente con el pago de regalias,
que la interconexién no es atribuible al almacén temporal
sino a la propia CAE que tiene que ajustar su sistema
informético y programas, y que en cuanto a las balanzas, ni
en el contrato ni en la ley ni en el informe de fiscalizacién
se establece en base a qué determind cudles deberian ser las
capacidades de las balanzas a utilizarse. Finalmente, en el
informe se indica que la compaiifa no cuenta con las alturas
suficientes en los muros periféricos, para en virtud de ello,
en forma completamente arbitraria e ilegal, proceder a
suspender las actividades del almacén temporal de su
representada.

Sostiene que en el informe de fiscalizacion en el que se basa
la resoluciéon impugnada, no se indica en forma clara y
concreta qué alturas poseen los muros periféricos como para
que se establezca un incumplimiento, reconociéndose en el
mismo informe que la verificacién de muros y demds son
actos previos, asi consta que la “... Regulacion No. 1I-
2003-R2, misma que al ser un requisito para ser autorizado
para funcionar como almacén temporal tiene relacion
directa con el Art. 38 del Reglamento General a la Ley
Orgdnica de Aduanas...”, por lo que debi6 ser anterior a la
calificacién y no posterior.

Considera que la resolucién recurrida contraviene
flagrantemente lo dispuesto en los numerales 16, 26 y 27
del Art. 23, asf como los numerales 1, 2, 3, 10, 11, 13 y 17
del Art. 24 de la Constitucion de la Reptiblica.

En la audiencia publica llevada a cabo el 06 de febrero del
2008, ante los miembros del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca, comparecen
por una parte el Dr. Rodrigo Cordero a nombre del
accionante; la Dra. Rosa Anchundia Cajas a nombre de la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana; y, el Dra. Fernando
Astudillo Nivelo, a nombre del Director Regional de la
Procuraduria General del Estado. En primer lugar interviene
la representante de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana,
quien manifiesta que sin allanarse a la nulidad del juicio, la
alega expresamente, por la falta de notificacién en legal y
debida forma de la demanda, pues la notificacién fue
efectuada via fax en la ciudad de Guayaquil, cuando debid
efectuarse mediante deprecatorio a una autoridad judicial de
Guayaquil, omisién que acarrea la nulidad del proceso.
Indica que rechaza e impugna por improcedente la accién
planteada por cuanto el recurso de amparo lo pueden
plantear tinicamente las personas naturales y no las juridicas
sino tnicamente cuando se trata de la proteccién del medio
ambiente. Sefiala ademds que las resoluciones expedidas por
el Gerente General de la CAE son legitimas, por ser
emanadas de autoridad competente y de conformidad con la
normativa aplicable. Que el acto impugnado ha sido
expedido en forma motivada y siguiendo las normas del
debido proceso. Que la sancién impuesta no es arbitraria ni
caprichosa, sino que se produce en consideracién a los
incumplimientos en que ha incurrido la accionante acerca
de las obligaciones de los Depdsitos Aduaneros y
Almacenamientos Temporales. Dice que la accionante de
haber considerado lesionados sus derechos, debié demandar
ante la autoridad competente en la via ordinaria, por lo que
solicita se niegue por improcedente la accién propuesta.
Posteriormente, se concede el uso de la palabra al
representante de la Procuraduria General del Estado, quien
manifiesta que la sancion de suspensién temporal impuesta
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a la recurrente ha sido fruto de un expediente administrativo
llevado a cabo con respeto a las normas del debido proceso,
incluido el derecho a la defensa. Indica que el Gerente
General de la CAE es competente para resolver el
expediente administrativo levantado en contra de la empresa
accionante. Que, la administracién publica no ha violentado
norma constitucional alguna de la recurrente, por el
contrario, se ha instaurado un expediente administrativo por
las inobservancias cometidas por la compaiiia actora, por lo
que solicita que la accién planteada sea rechazada.
Finalmente, hace el uso de la palabra el representante de la
accionante, quien a su nombre se afirma y ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
planteada.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
3 de Cuenca, mediante resolucion expedida el 08 de febrero
de 2008, acepta la accién planteada, por considerar que el
acto impugnado es ilegitimo, ademds de adolecer de falta de
motivacion.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de Ia
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autoridad
publica; b) Que ese acto u omisién vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados
en las declaraciones, pactos, convenios y demds
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢)
Que ese acto haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente y grave.

CUARTA - Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTA - Que, el acto impugnado mediante la presente
accion es la Resolucion No. GGN-GAJ-DTA-PV-0098 de
fecha Guayaquil, 7 de enero del 2008, suscrita por el
Gerente General (e) de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, mediante la cual se resolvié lo siguiente:

1) Suspender actividades por el plazo de 60 dias del
Almacén Temporal ADUANAPRECUA CIA. LTDA., de

conformidad a lo establecido en el Art. 92 del Reglamento
General a la Ley Orgdnica de Aduanas, la misma que se
contard a partir de la fecha de la efectiva deshabilitacion
del Codigo del Almacén Temporal por parte de la Gerencia
de Gestion Aduanera; 2) La Gerencia de Gestion
Aduanera, proceda con la inhabilitacion en el Sistema
Interactivo de Comercio Exterior (SICE) del Codigo del
antes mencionado Almacén Temporal; 3) Cumplido el
plazo de suspension, la misma Gerencia de Gestion
Aduanera, procederd a habilitar el Codigo del Almacén

Temporal, debiendo paralelamente mediante oficio,
informar de tal habilitacion a Secretaria General, a fin de
que sea incorporado al expediente del Almacén
Temporal...”.

SEXTA - Que, de fs. 4-10 del expediente formado en el
organo inferior aparece con el No. GGN-GEJU-DTA-CC-
016, el Contrato de Renovacion de la Concesion de
Almacén Temporal de Mercancias de la Compaiiia
Aduanaprecua Cia. Ltda., concesién que se enmarca en lo
dispuesto en el Art. 109 numeral 10) de la Ley Orgénica de
Aduanas en vigencia, en concordancia con el inciso primero
del Art. 37 de su Reglamento, previo el cumplimiento por
parte del concesionario de los requisitos de ley, de
conformidad con lo que ademds prevé el Art. 39 ibidem.

SEPTIMA .- Que, segun lo que indica la resolucién motivo
de la presente impugnacién, como un acto derivado del
contrato suscrito entre Aduanaprecua y la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, que tiene la obligacién de controlar
a la primera, mediante providencia No. GGN-GAJ-DTA-
PV-1512 de 06 de noviembre del 2007 se inicié un
expediente administrativo contra la empresa
ADUANAPRECUA CIA. LTDA., concesionaria de
Almacenamiento Temporal de mercancias, expediente que
tiene como antecedente el oficio No. GFZ-OF-(i)-1248 de
12 de septiembre del 2007, suscrito por el sefior Eduardo
Aguirre Insua, Gerente de Fiscalizacion a la fecha, que
adjunta el informe No. CAE-GEFZ-DCA-UCA-0194-2007,
referente a “Inspeccién a la empresa ADUANAPRECUA
CIA. LTDA.”, informe del que se desprende lo siguiente:
“... la inspeccion se realiza con el fin de dar cumplimiento
con el Plan Operativo 2007 del Dpto. de Control de
Concesiones y Autorizaciones de esta Gerencia, teniendo
como base lo indicado en el Art. 5) 7) 8) de la Ley Orgédnica
de Aduanas y el Art. 45 del Reglamento Orgénico
Funcional de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana...” - En
lo principal, esta Gerencia General, de conformidad con el
numeral primero del Art. 24 de la Constitucién Politica de
la Reptblica del Ecuador dispuso que se inicie un
procedimiento administrativo en contra del Almacén
Temporal ADUANAPRECUA CIA. LTDA.

OCTAVA - Que, la Sala observa que el acto materia de la
presente acciéon de amparo constitucional deriva de un
contrato celebrado entre la compaiiia ADUANAPRECUA
CIA. LTDA., y la Corporacién Aduanera Ecuatoriana vy,
mediante el cual la primera se obligd a ejercer
especificamente el servicio aduanero de almacenamiento
temporal de mercancias tanto de importacién como de
exportacion, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 36
del Reglamento a la Ley Orgdnica de Aduanas, acto
bilateral que indudablemente no es un acto administrativo
cuya caracteristica es ser unilateral; el acto u omisién
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ilegitimos de una autoridad piblica que sefiala la
Constitucion de la Repiiblica en el primer inciso del articulo
95 no se refiere a actos u omisiones que se derivan de
contratos vigentes en el pais, pues en estos casos los
conflictos a que pudieran dar lugar deberfan ser ventilados
por las vias de impugnacién administrativa y jurisdiccional
correspondientes.

NOVENA..- Que, es evidente que la relacion existente entre
la accionante en su calidad de Gerente General de la
compaiifa Aduanaprecua Cia. Ltda.., y la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana es una relacion contractual, bilateral,
sinalagmdtica, sujeta a la convencién de las partes en los
términos y formulas contractuales, por lo que la decision de
una de las partes en un vinculo contractual por mds que una
de ellas sea el Estado, deja de ser un acto administrativo y
se convierte en un convenio de voluntades denominado
contrato; y, por lo mismo, esa actitud de la administracion
publica, por mds que sea unilateral y arbitraria, se enmarca
en una relacion bilateral, de consenso de voluntades, y no
en la caracteristica de un acto administrativo, unilateral e
impositivo. Las relaciones contractuales entre el Estado y
los particulares se rigen por las leyes pertinentes a la
materia de la relacién contractual, y de manera alguna
representan un acto administrativo o de la administracion
del ente contractual.

La Tercera Sala, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién dictada por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca; y,
en consecuencia, negar la acciéon de amparo
constitucional propuesta por Fernanda Cisneros Terdn,
representante legal de la compaififa Aduanaprecua Cia.
Ltda., por improcedente; y,

2.- Remitir el expediente al Tribunal de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- NOTIFIQUESE y
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.

RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.

CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA - Es fiel
copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M.- 22 de abril de 2009

Juez ponente: seiior doctor Manuel Viteri Olvera

No. 0287-2008-RA

En el caso signado con el No. 0287-2008-RA
ANTECEDENTES:

Pablo Ulises Sotomayor Ferndndez, fundamentado en los
articulos 95 de la Constitucién de 1998, y 46 y siguientes de
la Ley de Control Constitucional, comparece ante el
Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil del Azuay, Cuenca, e
interpone accién de amparo constitucional en contra del
sefior Registrador de la Propiedad de Cuenca, a fin de que
se deje sin efecto el contenido del acto administrativo
realizado por éste, el 21 de junio del 2007, correspondiente
a la negativa de inscripcién de la compraventa del inmueble
de propiedad del accionante, mediante escritura publica de
compraventa No. 669 otorgada el 28 de mayo del 2007 ante
el Notario Tercero del cantén Cuenca a favor de la sefiora
Blanca Hermelinda Crespo Palacios, por encontrarse
inscrita la prohibicién general de enajenar, dispuesta tanto
por el Servicio de Rentas Internas Regional del Austro,
como por la Agencia de Garantia de Depdsitos. El
accionante en lo principal manifiesta:

Que, mediante escritura publica de compraventa No. 669
otorgada con fecha 28 de mayo del 2007 ante el Dr.
Florencio Regalado Polo, Notario Tercero del cantén
Cuenca, vendié un bien inmueble de su propiedad a la Sra.
Blanca Hermelinda Crespo Palacios, pero no se pudo
perfeccionar la compraventa por acto administrativo del
Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca,
instrumentado como negativa de fecha 21 de junio del 2007,
que tiene el texto siguiente: “I. Con el niimero 1149 del
afio 2002, se encuentra inscrita la prohibicion general de
enajenar bienes dispuesta por el Servicio de Rentas
Internas Regional del Austro en el juicio No. 004-02, en
contra de Pablo Ulises Sotomayor Ferndndez. 2. Con el
nimero 2412 bis del aiio 2003, se encuentra inscrita la
prohibicion de enajenar bienes dispuesta por la AGD en
contra de Pablo Ulises Sotomayor Ferndndez.”. Negativa
que le obligé a deshacer el negocio con la Sra. Blanca
Crespo Palacios, ocasiondndole perjuicio por grave dafio
moral y cuantioso dafio econémico.

Afiade que las inscripciones en su contra de prohibicién de
enajenar bienes las debid haber realizado el Registrador de
la Propiedad de Cuenca de conformidad con el Art. 27 de la
Ley del Registro, que dispone para este caso que la
inscripcién se realice del decreto coactivo que limite en
forma general su derecho a enajenar bienes inmuebles de su
propiedad. Que las inscripciones en su contra de
prohibicién de enajenar bienes inmuebles las debid realizar
de conformidad con la norma del Art. 27 porque el Art. 1,
literal ¢) de la Ley de Registro establece como uno de los
objetos principales de la inscripcién el garantizar la
autenticidad y seguridad en este caso del decreto coactivo
que limite en forma general su derecho a enajenar bienes
inmuebles de su propiedad; objeto principal establecido
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para dar cumplimiento al mandato constitucional del Art. 23
numerales 23, 26 y 27 de la Constitucién Politica de la
Reptublica que ordena al Estado reconocer y garantizar los
derechos de los administrados a la propiedad, seguridad
juridica y debido proceso.

Afirma que para garantizar la autenticidad y seguridad del
decreto coactivo que limite su derecho a enajenar la Ley de
Registro dispone en forma imperativa al Registrador de la
Propiedad que debe negarse a realizar la inscripcién de
cualquier documento que tenga vicio o defecto que lo haga
nulo o si no contiene los requisitos legales para su
inscripcién como tal.

Sostiene que no puede existir juridica y legalmente la
inscripcion No. 2412 por falta de decreto coactivo de
prohibiciéon de enajenar bienes inmuebles y que tampoco
puede existir juridica y legalmente la inscripcién No. 1149
del 24 de abril del 2002, por lo que plantea accién de
amparo constitucional en contra del Dr. Eliécer Flores
Flores, Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca,
solicitando se adopten las medidas urgentes destinadas a
remediar inmediatamente las consecuencias del acto
administrativo ilegitimo del Registrador de la Propiedad, a
quien se le deberd disponer la inmediata cancelacién de la
inscripciéon No. 2412 de 20 de agosto del 2003 y Ia
inscripcion No. 1149 de 24 de abril del 2002 que
comprenden las prohibiciones de enajenar inmuebles en su
contra.

Considera que el acto recurrido contraviene flagrantemente
lo dispuesto en el articulo 23 numerales 8, 15, 23, 26 y 27
de la Constitucion de la Republica (1998).

En la audiencia publica llevada a cabo el 14 de febrero del
2008, ante el Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Cuenca,
comparecen por una parte el accionante acompafiado de su
defensora la Dra. Maria Eugenia Alvaro; el Dr. Eliécer
Flores Flores, Registrador de la Propiedad, acompafiado por
el Dr. Wilson Palomeque, y, el Dr. Jaime Reinoso, en
representacion de la Procuraduria General del Estado. En
primer lugar se concede el uso de la palabra al demandado,
quien manifiesta que la demanda es impertinente, inepta,
mal dirigida, y de mala fe, por lo que al tiempo de pedir se
la rechace, pide se declare la actuacién del accionante como
maliciosa y sea sancionado conforme prescribe el Art. 56 de
la Ley de Control Constitucional, indica que efectivamente
se negd a inscribir el contrato de compraventa al que se
refiere el actor por causa de dos prohibiciones decretadas,
una por la AGD y otra por el Servicio de Rentas Internas en
contra del accionante, consecuentemente lo hizo con
fundamento legal. Sefiala ademds que el accionante se ha
equivocado al plantear la presente accién, que para obtener
la inscripcion del titulo escriturario el accionante debid
analizar si adeuda algo a las instituciones que impusieron la
prohibicién y pagarlas. Que ningtin derecho constitucional
le ha sido vulnerado al accionante. Posteriormente, se
concede la palabra al representante de la Procuraduria
General del Estado, quien realiz6 su debida intervencion en
representacion de dicha institucion. Finalmente, hace el uso
de la palabra el accionante, quien por intermedio de su
defensora se afirma y ratifica en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda planteada.

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Cuenca, mediante
resolucién expedida el 16 de febrero de 2008, desecha la
acciéon planteada, por considerar que el demandado

Registrador de la Propiedad de Cuenca ha actuado dentro de
sus atribuciones legales y no existe de su parte un abuso
ilegitimo e inconstitucional.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Resolucion
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de la
Constituciéon de 1998 y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes
elementos: a) Acto u omisién ilegitimos de autoridad
publica; b) Que ese acto u omision vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados
en las declaraciones, pactos, convenios y demds
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; y, c)
Que ese acto haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente y grave.

CUARTA - Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTA - Que, mediante la presente accién se pretende
que se deje sin efecto el acto administrativo realizado por el
Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, de 21 de
junio del 2007, correspondiente a la negativa de inscripcion
de la compraventa del inmueble de propiedad del
accionante, por encontrarse inscrita la prohibicién general
de enajenar, dispuesta tanto por el Servicio de Rentas
Internas Regional del Austro, como por la Agencia de
Garantia de Depdsitos en contra del accionante.

SEXTA .-Que, como cuestién previa al andlisis de la accion
propuesta se debe establecer la existencia de la inminencia
del supuesto dafio ocasionado, como uno de los requisitos
de procedibilidad de la accién de amparo constitucional,
pues, si bien es verdad, la violacién de una garantia o
derecho fundamental causa por ese s6lo hecho, un dafio a
quien lo sufre, la inminencia es relevante para determinar la
procedencia de la accién de amparo constitucional. En esta
clase de accidn, la inminencia es una caracteristica que
implica necesariamente la proximidad en el tiempo, del
dafio o perjuicio una vez que se conculca un derecho
fundamental. Cierto es, que nuestro ordenamiento juridico
no contempla un plazo de caducidad para la interposicién
de una accién de esta naturaleza; no obstante, el juez
constitucional debe calificar la inmediatez o urgencia del
dafio, segiin las reglas de sana critica y tomando como
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referencia los fallos que a este respecto han expedido tanto
las Salas como el Pleno del Tribunal Constitucional. Lo
ocurrido en tiempo atrds, no puede ser remediado por una
medida cautelar como el amparo, sino por un proceso de
lato conocimiento. Con el transcurso del tiempo, la facultad
de oponerse pierde consistencia y los derechos subjetivos
que han sido potencialmente negados o desconocidos no
pueden ser remediados por la via del amparo constitucional.

SEPTIMA.- Que, del analisis del proceso se evidencia
claramente que el acto impugnado y que consta de fs. 3 del
expediente formado en el 6rgano inferior tiene como fecha
de expedicion el dia jueves 21 de junio del 2007, en tanto
que la accién de amparo constitucional fue planteada con
fecha 13 de febrero del 2008, es decir, han transcurrido
aproximadamente ocho meses a la fecha de la presentacion
de esta accion. Asi las cosas, cabe sefialar que el Art. 46 de
la Ley de Control Constitucional expresa: “El recurso de
amparo tiene por objeto la tutela judicial efectiva de los
derechos consagrados en la constitucion y los consignados
en las declaraciones, pactos, convenios 'y demds
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador, frente
a cualquier atentado proveniente de acto ilegitimo de
autoridad de la administracion piiblica que haya causado,
cause o pueda causar un dafio inminente...”; es decir,
nuestra ley contempla como requisito de procedibilidad
para la acciéon de amparo constitucional la inminencia del
daflo. La inminencia supone proximidad, cercania o
inmediatez con la produccién del acto lesivo. Por tanto, a
falta de inminencia en el posible dafio causado al accionante
al momento de la presentacion de la accién, la naturaleza de
la garantfa del amparo constitucional impide atender la
pretension del mismo.

La Tercera Sala, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién dictada por el Juez Vigésimo
Primero de lo Civil de Cuenca; y, en consecuencia,
negar la accién de amparo constitucional propuesta por
el seflor Pablo Ulises Sotomayor Ferndndez; y,

2.- Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales pertinentes.-
NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito D. M. 22 de abril de 2009

No. 0472-2008-RA

Juez Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera.

CASO No. 0472-2008-RA

ANTECEDENTES

Los sefiores PABLO AURELIO CARRION JUMBO,
HECTOR JAMIL EGUIGUREN VELEPUCHA, WILSON
PATRICIO BUSTAMANTE ARMIJOS, ROSARIO
ARGENTINA ROJAS FLORES Y OTROS, proponen
accién de amparo constitucional ante el Juez de lo Civil de
Loja, en contra del Prefecto Provincial y del Procurador
Sindico del Consejo Provincial de Loja, por haber emitido
el acto administrativo en que se les redujo la remuneracién
mensual a los accionantes.

Los accionantes manifiestan, que mediante oficio de fecha
22 de junio del 2007, el Secretario Nacional Técnico de
SENRES, envia la resolucion en la cual se valora 162
puestos fijos de la Entidad, en la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas, proceso que se
inici6 hace tres afios.

Que la Resolucién en sintesis valora y clasifica los 162
puestos del Consejo Provincial; que en la estructura
ocupacional institucional serd de uso obligatorio en todo el
movimiento de personal relativo a los traslado, licencias con
remuneracién y sin remuneracién, régimen disciplinario,
cesacion de funciones, lista de asignaciones, elaboracién de
distributivos de remuneraciones y roles de pagos de
conformidad con el Art. 68 de la LOSCCA; que los cambios
de las denominaciones de puestos establecidas en la
Estructura Ocupacional Institucional derivados del presente
estudio técnico, no invalidardn las actuaciones
administrativas legalmente realizadas, conforme a lo
dispuesto en el Art. 68 inciso segundo de la LOSCCA; que
las acciones de personal que emita la UARHS como efecto
de este proceso de valoraciéon y clasificacion de puestos
deberdn constar los cambios establecidos en las
denominaciones de los puestos institucionales; también que
los servidores por efecto del proceso de unificacién y
homologacién de las remuneraciones mayores a las
establecidas en la Escala de remuneraciones Mensuales
Unificadas deberdn seguir manteniendo y percibiendo
dichos valores hasta cuando en la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas se establezcan
valores iguales o superiores a los mismos de conformidad
con lo que establece el Art. 209, inciso segundo del
Reglamento a la LOSCCA, siempre y cuando los mismos
tengan sustento legal para ello.; y por ultimo, que la
presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha
en que la Institucién cuente con los recursos econdmicos
para su implementacion.

Que por dicha resolucién algunos empleados del Consejo
Provincial de Loja, presentaron accién de amparo
constitucional, por considerar que el Secretario Nacional
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Técnico de SENRES habfa violado sus derechos
fundamentales relacionados en el dmbito laboral y

remunerativo. Que las violaciones de sus derechos a lo que
hacen alusién estdn contemplados en los numerales 3, 26
del Art 23 y el Art. 124 en cuanto a su estabilidad de la
Constitucién de 1998.

Que con este recurso de amparo constitucional propuesto
por los empleados del Consejo Provincial, el Juez Segundo
de lo Civil acepta en parte la accion de amparo
constitucional, ya que ordena la suspensién inmediata de los
efectos de la resolucién No. SENRES-RH-2007-000045 del
22 de junio del 2007, suscrita por el Secretario Nacional
Técnico de SENRES, disponiendo que se proceda a un
nuevo estudio de todos los puestos de trabajo con su
valoracién y clasificacion, resolucién que fue comunicada
por el Juez Segundo de lo Civil de Loja en Oficio No. 32
JSCL del 28 de enero del 2008, al Prefecto Provincial de
Loja quien a su vez comunicé solicitando un informe
juridico al Procurador Sindico encargado, quien recoge las
palabras textuales de dicha resolucién de que se acepta en
parte que es respecto de los funcionarios que demandaron la
accion de amparo, que con fundamento a esa resolucién le
hace saber que el Juez ha dispuesto la suspensiéon de la
Resolucion del Secretario Técnico de la SENRES; siendo
este informe, distorsionado e ilegitimo en cuanto a los
efectos individuales de la resolucién de amparo, por lo que
el Prefecto Provincial dispone al Jefe Financiero mediante
una simple sumilla al informe juridico el 30 de enero del
2008, que proceda de acuerdo al informe juridico,, con la
cual, el Jefe Financiero haciendo uso de dicho informe
errado e ilegitimo del Procurador Sindico en cuanto a su
errénea interpretacion de los efectos esenciales del
contenido de la resolucién del Juez, emite el Memorando
No. 118-DF—2008 del 31 de enero del 2008 dirigido a la
Jefa de Recursos Humanos diciendo lo siguiente: De
conformidad a la sumilla del sefior Prefecto inserta en el
Oficio No. 118 suscrito por el Procurador Sindico
encargado me permito solicitar comedidamente se sirva
proceder a través de la seccidon Roles con la elaboracién de
un nuevo rol de pago de los Empleados de Planta sin tomar
en cuenta la Resolucién No. SENRES-RH-2007-46 del 22
de junio del 2007.

Del mismo modo la Jefa de Recursos Humanos mediante
Memorando No. 207-JRH—O08 del 31 de enero del 2008
dispone al Jefe de Unidades de Roles que se de
cumplimiento al criterio juridico del Procurador Sindico de
la Institucién. Previamente la Jefa de Recursos Humanos
mediante Memorando 160-JRH-08 del 28 de enero del
2008, ante una consulta del Jefe de roles dice: Quienes han
propuesto recurso de amparo son 7 empleados en contra en
contra de la SENRES, por lo que el H. Consejo Provincial
de Loja ni el resto de Servidores no son parte del proceso
que se ha instaurado conforme consta de Auto del 17 de
enero del 2008, disponiendo que mientras la SENRES no
disponga otra cosa se seguirdn cancelando las
remuneraciones conforme a la Resolucién de la SENRES-
RH-2007-46 dictada el 22 de junio del 2008.

Finalmente sostienen que con los roles de pagos adjuntos de
los meses de noviembre, diciembre y enero, comprobard que
se les ha reducido el sueldo, sin fundamento constitucional,
ni legal alguno, toda por una errénea e ilegitima
interpretacion de la mencionada resolucién de amparo
constitucional que favorece a siete individuos.

Que para concluir, el acto de autoridad publica que sunilla
el Prefecto Provincial de Loja, lo hizo en base a un informe
superficial y limitado criterio juridico, que no corresponde
a la esencia misma de la resolucién judicial, llamando la
atencién que una funcionaria que no es abogada quiera
acertar con la interpretacion que el Juez Segundo de lo Civil
dictd, y mds bien el Procurador Sindico es quien emite su
criterio pero sin fundamentar, sin valorar y sin motivar en
base a la Constituciéon Politica de 1998, por lo que el
Prefecto ejecuta un acto violatorio de lo mds elementales
valores y principio de un Estado Social de derecho en
contra de la mayorfa de los Empleados del Consejo
Provincial de Loja.

Que todo lo actuado tanto por el Prefecto Provincial como
el Procurador Sindico del H. Consejo Provincial de Loja
derivan en actos viciados, que se contraponen a la
constitucionalidad y supremacia de los derechos
fundamentales y por ende de la Constitucién Politica al
haberse dispuesto que se reduzca sus remuneraciones sin el
menor andlisis integral constitucional y legal de los efectos
de la resolucién dictada por el Juez Constitucional, teniendo
como resultado la violacién al derecho por una resolucién
no motivada como lo determina el Art. 13 numeral 24 de la
Constitucién Politica del Estado de 1998.

Que comparecen para hacer respetar los mds elementales
valores principios y derechos fundamentales, por lo que
solicitan se deje sin efecto el acto arbitrario constantes en el
oficio No. 118 del 30 de enero del 2008, emitido por el
Prefecto Provincial y por el Procurador Sindico del Consejo
Provincial de Loja, en que se perjudica a los accionantes y
que se revierta el dafio causado en el pago de sus
Remuneraciones conforme lo venfan percibiendo en los
meses de noviembre, diciembre y enero, segilin las acciones
de personal emitidas en el mes de noviembre del 2007.

El Juez de instancia convoca Audiencia Publica para el 14
de febrero del 2008, la cual, una vez instalada con la
presencia de las partes, concede la palabra al abogado
defensor de la parte accionada, quien manifiesta que lo hace
en los siguientes términos: Que niegan de manera simple,
pura y llana los fundamentos de hecho y de derecho de la
accidn planteada en contra de la Institucién Provincial. Que
la presente accién no cumple con lo que establece el Art. 95
de la Constitucion de 1998 y Art. 46 y siguientes de la Ley
Orgénica de Control Constitucional, puesto que de acuerdo
al Informe emitido por la Procuraduria Sindica, no se
ocasionado acto ilegitimo contra los actores y que existe
falta de legitimacién activa de los accionantes porque no
cumplen con lo establecido en el Art. 48 de la Ley Orgédnica
de Control Constitucional., por lo que hay total
improcedencia de la accidn, segtin lo establece el Art. 50 del
Reglamento de Trdmite de Expediente del Tribunal
Constitucional en el numeral 7, por cuanto los actores
aducen que se han violado sus derechos , y que al respecto
menciona que los actores solicitan se deje sin efecto el
Oficio No. 118 del 30 de enero del 2008, ya que dentro del
expediente consta un oficio que les hace conocer el Juez
Constitucional Segundo de lo Civil de Loja, en donde la
sefiora Betty Ludefia siguieron un amparo pero en contra de
la SENRES, en la que dicho Juez Constitucional acept6 el
amparo y se deja sin efecto la calificacién y puestos donde
estan incluidos los actores de este amparo constitucional. El
informe que mencionan los actores que se deje sin efecto,
guarda relacién con la disposicion del Juez Constitucional
mediante la respectiva resolucién que se adjunta al
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expediente y al que solicita se reproduzca a su favor en que
deje sin efecto la calificacién de la SENRES, por lo que
ellos en calidad de representantes legales de la Institucion
Provincial han dado cumplimiento a dicha disposicién
cuando es de efecto inmediato, y que, en consecuencia no
existe violacién constitucional ni de ninguna Ley; por lo
tanto que el presente amparo constitucional es un absurdo,
porque ellos como representantes legales de la Institucion
tienen que cumplir lo dispuesto por el Juez Constitucional
en forma inmediata.; también que en el proceso presentado
por la sefiora Betty Ludefia, estd apelado ante el Tribunal
Constitucional y que mal se podria aceptar este amparo
cuando el proceso no ha culminado. Que como se trata de
una accién de amparo que ya resolvié el Juez Constitucional
en su oportunidad, esta accién ya deviene en improcedente,
al plantear otro amparo por los mismos fines por lo que
desde ya solicita que se rechace y se archive. Que tampoco
se ha violentado ningin articulo de la Constitucién y peor
atn de la Ley Orgédnica de Control Constitucional, porque
no se les ha perjudicado en sus derechos y que mucho
menos hay dafio grave, inminente e irreparable y que por
todo lo expuesto cuando se tenga que resolver el proceso se
tome en cuenta los articulos antes mencionados ya que ellos
como representante de la Institucién provincial lo que han
hecho es dar cumplimiento a una resolucion de un Juez
Constitucional que es de efecto inmediato, por lo que
solicita que la demanda sea rechazada.

Por su parte, el abogado defensor del accionante se ratifica
en los fundamentos de hecho y de derecho de la accién
planteada.

El Juez Constitucional, dicta su resolucion el 18 de febrero
del 2008, negando el recurso de amparo por considerar que
la resolucién del Juez Segundo de lo Civil no se encuentra
ejecutoriada y se encuentra apelada por la SENRES.

Con los antecedentes expuestos, la TERCERA SALA para
resolver realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicion publicado en la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el registro
Oficial No. 449 del 20de octubre del 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 del
22 de octubre del 2008;

SEGUNDA: Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERA.- Que del texto constitucional de 1998 y de la
normativa singularizada en la Ley de Control Constitucional
se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un
acto ilegitimo, b) que viole cualquier derecho consagrado en
la Constitucion, convenio o tratado internacional vigente; c)
amenace o cause un dafio grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para
la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultineamente y de manera univoca;

CUARTA.- El acto administrativo que impugnan los
accionantes es el contenido del Oficio No. 118 del 30 de
enero del 2008, emitido por el Procurador Sindico (e) del
Consejo Provincial de Loja y dirigido al Prefecto Provincial
de Loja, quien hace un andlisis del recurso de amparo
aceptado en parte por el Juez Octavo de lo Civil (e) del
Juzgado Segundo de lo Civil y propuesto por Betty Ludefia
Astudillo, Roger Manuel Valdivieso Yomara y otros, en la
que ordena la suspensién inmediata del los efectos de la
Resolucién No. SENRES-RH-2007-000046 del 22 de junio
del 2007, suscrita por Secretario Nacional Técnico de
SENRES. En dicho andlisis el Procurador Sindico en el
numeral 6 concluye de la siguiente manera: “Por todo lo
expuesto seiior Prefecto Provincial, me permito informar y
en base a las normas antes citadas y habiendo una
Resolucion del Juez Competente que es sobre amparo
constitucional, en donde admite en parte la peticion de la
sefiora Betty Ludeiia y Otros en contra de la entidad de
SENRES, en donde suspende la resolucion emitida con
fecha 22 de junio del 2007; por lo que, tiene que estarse a
la resolucion del seiior Juez, es decir queda sin efecto a la
mencionada resolucion No. SENRES-RH-2007-000046 del
22 de junio del 2007 hasta que el Tribunal Constitucional
resuelva ya que es el organismo de iltima instancia”; segin
consta a fojas 77 y vta., del proceso;

QUINTA.- Los accionantes solicitan que de la resolucién
que emita la Corte Constitucional, se lo haga en el sentido,
de que se deje sin efecto el Oficio N. 118 del 30 de enero
del 2008, por considerar que sus remuneraciones se
encuentran mermadas por efecto del oficio emitido por el
Procurador Sindico y por la sumilla inserta en dicho oficio
por parte del Perfecto Provincial de Loja;

SEXTA.- Los accionantes mencionan en el libelo de la
accion, la Resolucién que emitié el Juez Octavo de lo Civil
(e) del Juzgado Segundo de lo Civil de Loja de que el
Recurso de amparo propuesto por Betty Ludefia Astudillo y
Otros, fue aceptado en parte, pero asi mismo en Apelacién
ante la Corte Constitucional, Ex Tribunal Constitucional, en
el caso No. 117-08-RA dicta su Resolucién el 04 de junio
del 2008, negando la accién de amparo propuesto por Betty
Ludefia y otros, porque la Sala consideré que la Resolucién
emitida por SENRES-RH-2007-000046 el 22 de junio del
2007, fue una Resolucién de cardcter “erga omnes”, y que,
para que proceda la accién de amparo, es indispensable que
se advierta la existencia de un acto administrativo ilegitimo,
esto es, que haya sido dictado por una autoridad que no
tenfa competencia para hacerlo o que adn en el caso de
gozar de atribuciones, lo haya hecho contrariando garantias
fundamentales consagradas en la Ley Suprema, lo que en el
presente caso no concurre de manera alguna; segiin consta
en el Considerando QUINTO, Segundo parrafo de dicha
Resolucion;

SEPTIMA.- Ahora bien, los accionantes manifiestan en el
libelo de su accién que sus remuneraciones se han reducido
a partir de los meses de noviembre, diciembre y enero, por
efecto de la Resolucién de la SENRES del 22 de junio del
2007, Resolucion SENRES-RH-2007-000046, en tal
sentido, el informe del Procurador Sindico fue dado por
efectos de la Resolucion de SENRES y en la que la Sala no
puede pronunciarse por ser una Resolucion de cardcter
“erga omnes, y en la cual, la via del amparo no era la
indicada para presentar ésta accién, por lo que la presente
demanda se torna improcedente;
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Por tanto, en uso de sus atribuciones, LA TERCERA
SALA;

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion del Juez Constitucional, en
consecuencia, NEGAR la accion de amparo
constitucional, propuesto por AURELIO CARRION
JUMBO, HECTOR JAMIL EGUIGUREN
VELEPUCHA, WILSON PATRICIO BUSTAMANTE
ARMIJOS, ROSARIO ARGENTINA ROJAS FLORES
Y OTROS; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
legales consiguientes. NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M. 22 de abril de 2009

No. 0485-2008-RA

Juez Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera.
Caso signado con el No. 0485-2008-RA
ANTECEDENTES

El sefior WILSON FABIAN WASHCO CASTRO, propone
accion de amparo constitucional en contra de la
Subsecretaria de Transporte Vial y Ferroviario y Presidenta
Autorizada del Consejo Nacional de Tréansito y Transporte
Terrestres, por emitir la Resolucion en que se excluye de la
Renovacién de los Permisos de Operacidn al actor.

Manifiesta el accionante, que fue aceptado como Socio de la
Cooperativa de Transportes PULLMAN VIAJEROS con

fecha 07 de agosto del 2006 y ratificado el 12 de enero del
2007 por el Consejo de Administraciéon de la misma
Cooperativa, por lo que adjunta copia certificada del
Ministerio de Bienestar Social-Administracién del Sistema
Cooperativo de la Subdireccion de Cooperativas del Austro,
mediante certificacion No. 0296-SCA-07.

Que mediante Resolucion No. 004-DE-HC-001-2006-
CNTTT del 18 de diciembre del 2006 se resolvid autorizar a
favor de la Cooperativa de Transporte “PULLMAN
VIAJEROS” de la ciudad de Cuenca Provincia del Azuay,
la habilitacién de tres cupos que beneficia a los sefiores
WASHCO CASTRO WILSON FABIAN, JUAN PABLO
CABRERA CORDOVA Y MILTON ALEJANDRO
TENESACA FAREZ.

Que mediante denuncia al Consejo Nacional de Transito y
Transportes Terrestres por el Presidente de la Cooperativa
de Transportes “PULLMAN VIAJEROS”, El Consejo
Nacional de Transito y Transportes Terrestres, emite la
Resolucién 047-DIR-2007-CNTTT del 14 de agosto del
2007, en la que se resuelve revocar la resoluciéon de
recuperacion de cupos No. 004-DE-HC-001-2006-CNTTT
excluyéndolo de la renovacién del permiso de operacion
concedido a la Cooperativa.

En virtud de los antecedentes mencionados y con
fundamento a lo dispuesto en el Art. 95 de la Constitucién
de 1998 y el articulo 46 y siguientes de la Ley Orgénica de
Control Constitucional solicita se deje sin efecto por ser
ilegitimo y por violar derechos constitucionales legales, el
acto administrativo de la Resolucién No. 047-DIR-2007-
CNTTT y que en primera providencia cesen los efectos de
dicha Resolucién.

El Juez Vigésimo de lo Civil ( e ) de Pichincha convoca a
Audiencia Publica para el dia 29 de noviembre del 2008,
quien con la presencia de las partes y una vez instalada
concede la palabra al abogado defensor del accionante,
quien se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho
de su pretensidn, luego concede la palabra al abogado
defensor de los accionados, quienes presentan su exposicion
por escrito y manifiestan de que no existe acto ilegitimo
puesto que la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre, en su
Art. 23 literal i), dentro de las atribuciones del Consejo
Nacional de Transito, establece: “Resolver en ultima
instancia los reclamos formulados por las personas naturales
o juridicas relacionadas con las reclamaciones y consultas
que se eleven a su conocimiento”, de lo cual, se entiende
que el Organismo tiene competencia para conocer e
investigar las denuncias que se presenten por parte de los
ciudadanos, dentro del dmbito del trdnsito y del transporte
terrestres ya sean a titulo personal o a nombre de personas
juridicas. Que por otra parte, dentro de los requisitos
establecidos por la Institucién para la presentacion de las
solicitudes de los diferentes trdmites, se establece que las
mismas deberdn contener la firma del Presidente o del
Gerente de la operadora de transporte, por lo que la
denuncia presentada por el Presidente de la Cooperativa
PULLMAN VIAJEROS, tiene tanto valor, como el que se
dio a la solicitud de recuperacién de cupos que beneficié
entre otros al accionante, asi como la Renovacion de los
Permisos de Operacion.

Que rechaza el presente recurso porque el acto
administrativo impugnado a méds de contar con los informes
del Departamento Técnico del Consejo Nacional de
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Transito, de la Comision Interna Permanente de Permisos
de Operacién y de la Jefatura Provincial de Transito del
Azuay, se encuentra ampliamente motivado, lo cual se
podria comprobar de la lectura de la copia certificada que
adjunta y de los Informes Nos. 051-DT-CI-2007-CNTT del
17 de julio del 2007 y elevado a conocimiento del sefior
Jefe Provincial de Transito del Azuay.

Que el actor falta a la verdad al decir que desconocia el
proceso iniciado en su contra, asi como el de sus otros
compaiieros que son los seflores Tenesaca Farez Milton
Alejandro y Cabrera Cérdova Judn Pablo, que también son
beneficiarios de la Autorizacién de recuperacion de cupos y
a la Renovacién del Permiso de Operacién del cual se
encuentran actualmente excluidos, porque asistié a una
reunién de trabajo y a la que reconocieron y admitieron que
no posefan vehiculos al momento de efectuarse la revision
vehicular ante la Jefatura Provincial de Transito del Azuay
el 17 de julio del 2007.

Que al excluir los Permisos de Operacion a los sefiores
nombrados anteriormente y en las que se encuentra el actor,
el Consejo Nacional de Trénsito actué dentro de la
atribucién conferida por le Art. 14 literal h) del Reglamento
de Aplicacién a la Ley de Transito y Transporte Terrestres
que dice: “Conceder, modificar, suspender o revocar los
permisos de operacion del transporte publico” y de
conformidad con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo las personas naturales o juridicas pueden
interponer recurso contencioso administrativo en contra de
los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion
publica que causen estado y vulneren un derecho o interés
directo del demandante y que el recurso puede ser de dos
clases que es el de Plena jurisdiccién o subjetivo y el de
anulacién u objetivo, en este caso el primero ampara un
derecho subjetivo del recurrente presuntamente negado y el
segundo que por exceso de poder, tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de cardcter administrativo y
puede proponerse para quien tenga interés directo para
deducirla accién solicitando al Tribunal la nulidad del acto
impugnado por adolecer de un vicio legal, de lo que se
deduce que la accién debié presentarse por la via
Contenciosa Administrativa.

Que por todo lo manifestado solicita al sefior Juez que la
presente demanda sea negada por improcedente e ilegal.

El Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha dicta su
resolucion ACEPTANDO la accién propuesta por el actor,
por considerar que se estd limitando el derecho al trabajo al
accionante lo que le impediria los ingresos necesarios para
su subsistencia y la de su familia.

Con los antecedentes expuestos, la TERCERA SALA para
resolver realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previsto en el Art.
27 del Régimen de Transicién publicado en la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador en el registro Oficial No. 449
del 20de octubre del 2008 y la Resolucién publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 451 del 22 de octubre
del 2008;

SEGUNDA: No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERA.- Del texto constitucional de 1998 y de la
normativa singularizada en la Ley de Control Constitucional
se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un
acto ilegitimo, b) que viole cualquier derecho consagrado en
la Constitucion, convenio o tratado internacional vigente; c)
amenace o cause un daflo grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para
la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultdneamente y de manera univoca;

CUARTA.- El acto administrativo que impugna el
accionante, es el contenido de la Resoluciéon No. 047-DIR-
2007-CNTTT del 14 de agosto del 2007, emitido por la
Subsecretaria de Transporte Vial y Ferroviario y Presidenta
Autorizada del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, la misma que en su parte resolutiva contiene lo
siguiente: 1.- Revocar la Resolucién No. 004-DE-HC-001-
2006-CNTTT del 18 de diciembre del 2006, que
beneficiaba a los Socios Washco Castro Wilson Fabidn,
Tenesaca Farez Milton Alejandro y Cabrera Cérdova Juan
Pablo; 2.- Excluir de la Resolucion de Renovacion de
Permiso de Operacién No. 002-RPO-001-2007-CNTTT del
24 de abril del 2007, a los Socios Washco Castro Wilson
Fabidn, Tenesaca Farez Milton Alejandro y Cabrera
Coérdova Juan Pablo, quedando tnicamente los Veinticinco
Socios restantes; 3.- Poner en conocimiento de la Direcciéon
Nacional de Trénsito, las irregularidades cometidas por la
Jefatura Provincial de Transito del Azuay, a fin de que se
realicen las investigaciones pertinentes y se impartan los
correctivos necesarios; segin consta a fojas 07 y 08 del
expediente;

QUINTA.- Del andlisis de la especie se desprende, que el
accionante fue incluido en la habilitacién de tres cupos a
favor de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros
“Pullman Viajeros”, en la cual fue aprobado mediante
Informe No. 731-DT-O-2006-CNTTT el 07 de diciembre
del 2006 por la Direccién Técnica del Organismo y cuyo
Informe fuera aprobado por la Comisién Interna
Permanente de Permisos de Operacion mediante Informe
No. 033-CIPPO-2006-CNTTT el 15 de diciembre del 2006,
segiin consta a fojas 04 y 05 del expediente, en la
Resolucién No. 004-DE-HC-001-2006-CNTTT del 18 de
diciembre del 2006;

SEXTA.- Que la Resolucién No. 004-DE-HC-001-2006-
CNTTT del 18 de diciembre del 2006 dice en su parte
resolutiva en el numeral 1 lo siguiente: 1.- Autorizar a favor
de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros en Buses
“PULLMAN VIAJEROS”, domiciliada en la ciudad de
Cuenca, Provincia del Azuay, la habilitacién de TRES (03)
cupos que benefician a los siguientes socios Washco Castro
Wilson Fabian, Tenesaca Farez Milton Alejandro y Cabrera
Coérdova Juan Pablo, dando a conocer también sus nimeros
de cédulas, la placa del vehiculo, la Marca, el tipo de
vehiculo con los respectivos nimeros del Chasis y Motor;
Resolucién que fuera emitida de manera conjunta por el
DIRECTOR TECNICO vy por el DIRECTOR EJECUTIVO
del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres;
segtin consta a fojas 05 del proceso;
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SEPTIMA.- Que el accionante fue excluido de la
Renovacién del Permiso de Operacién, por cuanto en el
momento que se hizo la revision de los vehiculos los
mismos que no se encontraban en existencia tanto en la
recuperacion de cupos como en la renovacién del permiso
de operacion, segtin se seflala en el tercer parrafo a fojas 07;
y por cuanto, la Casa Comercial Ecua Brasco emite las
facturas de compra venta de los vehiculos marca Mercedes
Benz el 20 de noviembre del 2006 indicando que los
mismos no habfan llegado al Pais y el tnico vehiculo que si
habia llegado el 27 de abril del 2007 era el del accionante,
seguin consta en la resolucién que impugna el recurrente a
fojas 07 cuarto parrafo;

OCTAVA.- Que por todo lo expuesto anteriormente, el
accionante para ser miembro de la Cooperativa de
Transporte de Pasajeros “PULLMAN VIAJEROS”,
cumplié con todos los requisitos legales exigidos por la
Ley, por la cual, no es posible que se le suspenda no sélo
con la recuperacién de los cupos asignados, sino que,
también le suspendan la renovacién de los permisos de
operacion, ocasiondndole un grave dafio al actor, no sélo
por la inversidn realizada en la Casa Comercial Ecua Brasco
al comprar el vehiculo de marca Mercedes Benz, sino
porque también se le quitaria su fuente de trabajo, ya que, el
no tener el vehiculo en el momento de la revisién las
autoridades del Consejo Nacional de Trdnsito debieron
analizar que se tratarfa de un motivo de fuerza mayor que
escapaba de las manos del actor, ya que la compaiifa que
vendi6 el vehiculo era la responsable de la entrega del
mismo para que el actor pueda presentarlo en el momento
de la revision, en tal virtud, lo que debié hacer el Consejo
Nacional de Trénsito es suspender provisionalmente la
recuperacion del cupo y la renovacién del permiso de
operaciones, hasta que el recurrente presente el vehiculo ya
que la inversion de la compra del carro ya estaba hecha y
con mayor razén cuando en el informe de la Resolucién
impugnada a fojas 07 reconocen sobre la factura de la
compra del vehiculo, que debi6 ser mds que suficiente para
establecer que la falta de cumplimiento en la presentacién
del vehiculo no era por parte del accionante, sino que, era
responsabilidad de la Casa Comercial que vendid el
vehiculo, pero que en todo caso ya estaba comprado y que
lo Unico que tenfan que espera es que el mismo llegue para
poderlo presentar a revision y de esa manera conceder la
recuperacion de cupos y la renovacién del permiso de
operaciones;

NOVENA.- La Constitucién de 1998 en su Art.23 numeral
17 determinaba sobre La libertad de Trabajo y la
Constitucién del 2008 sostiene lo mismo en su Art. 66
numeral 17 y en la misma Constitucién del 2008 dice lo
siguiente en su Art. 33.- El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneracion y retribuciones justasy el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado; por lo que no se puede dejar al actor en estado
de desocupacién y mucho mds considerando que hizo la
inversion para la compra del vehiculo lo que necesitard
seguir pagandolo y para ello es necesario que se le conceda
la recuperacién del cupo y la renovacién del permiso de
operaciones, en tal sentido la presente demanda se torna
procedente;

Por tanto, en uso de sus atribuciones, LA TERCERA
SALA

RESUELVE:

1.- Confirmar en todas sus partes la Resolucion del Juez
inferior, en consecuencia, ACEPTAR la accién de
amparo propuesta por el sefior WILSON FABIAN
WASHCO CASTRO; y

2.- Devolver el expediente al Juez de origen, para los
efectos determinados en los articulos 55 y 58 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional.- NOTIFIQUESE
Y PUBLIQUESE -

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
RAZON .- Siento por tal que, la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M. 22 de abril de 2009

No. 0495-08-RA

Juez Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera

CASO No. 0495-2008-RA

ANTECEDENTES:

El Profesor JORGE ENRIQUE SANTACRUZ MATUTE,
propone accién de amparo constitucional en contra de la
Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral y de la
Directora Provincial de Educacién del Guayas, quien a su
vez es la Presidenta de la Comisién Provincial de Defensa
Profesional del Guayas.

El accionante sostiene que es maestro primario de la
Escuela Fiscal No. 5 “Cucalén Lasso” de la ciudad de
Naranjal, labores educativas que las viene desempefiando
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desde 1983 de manera permanente desde hace 24 aifios,
periodo en el cual ha mantenido una conducta intachable y
de irrestricto apego a los Reglamentos y a la Ley de
Educacién, impartiendo conocimientos y ensefianzas a
centenares de jovenes que forman parte de la nueva
generacion de profesionales que brindan sus servicios para
el engrandecimiento de Naranjal y del Pais.

Manifiesta que desde el mes de julio del 2003 viene
desempefiando las funciones de Secretario del Consejo
Técnico Consultivo, de la Junta de Profesores y del Comité
Central de Padres de Familia de la Escuela “Cucalén
Lasso”, pero que desde el mes de julio del 2007 la Lcda.
Nelly Le6n Campos elabora un oficio dirigido a la Directora
Provincial de Educacién del Guayas en la que solicitaba se
la nombre Directora Titular de la mencionada Escuela ya
que era la Directora en calidad de encargada, oficio que
requeria que se lo firme en calidad de Secretario de la Junta
de Profesores, a lo cual se negé por no contar con la
autorizacién de los demds compafieros miembros de dicha
Junta, explicdndole el porqué no le firmaba, pero que eso no
bast6 para que pudiera entender su situacion y que mds bien
se convirtié en una rivalidad e indiferencia, llegando con
malintencionada actitud a acusarlo de haber intentado
abusar de uno de sus alumnos, a sabiendas de parte de ella
que el actor era incapaz de cometer esa falta, pero que no se
atrevi6 a denunciarlo, sino que, sus insinuaciones
encontraron eco en sus amigos Supervisores de la UTE 17,
quienes cooperaron para sorprender a la actual Directora
Provincial de Educacién y con ello conseguir que lo
denuncie en la Fiscalia 17 de lo Penal del Guayas, con
asiento en la ciudad de Naranjal, accion que origind que el
compareciente fuera perjudicado en su reputacién de
docente por mds de 24 aflos en funciones, dafiando su
imagen y buena reputacion llegando inclusive a perder su
libertad por mds de un mes donde estuvo a punto de ser
asesinado.

Sostiene el recurrente que sin saber que habia sido
denunciado fue detenido por efectivos de la Policia Judicial
de la Subjefatura del Cant6n Naranjal, que sin previa
elaboracién de ningtin informe investigativo procedieron a
su aprehension el jueves 04 de octubre del 2007 a las
11HO0, todo esto bajo consigna represiva de la Directora de
la Escuela Fiscal Mixta “Cucalén Lasso” en calidad de
encargada, a pesar de no existir denuncia alguna en su
contra, ni por el representante del menor que se decia que
era el ofendido, aunque en su comparecencia personal ante
el fiscal y con la presencia de la Madre negé de manera
categdrica haber sufrido algin atentado, asi como tampoco
habia sido entrevistado por persona alguna de la Direccién
de Educacion, por lo que se usé con malicia su nombre e
imagen, quedando de esta manera al descubierto la injuria
calumniosa de parte de quienes quisieron hacerle dafio. El
accionante agrega una Escritura Piblica que contiene la
Declaracion Juramentada Voluntaria de la Madre del menor,
en vista de que la Agente Fiscal se negaba a citar a la Madre
del menor para que rindiera su declaracién en el hecho que
se le acusaba, por lo que hubo la necesidad de que con
juramento diera su declaracién ante el Notario Piblico del
Cantén Balao, hecho que ocurri6 el 31 de octubre del 2007,
en dicha Declaracién con juramento la madre del menor
niega rotundamente de que su hijo hubiera sido objeto de
algtin abuso o acoso sexual o algin atentado en contra del
menor y peor de alguna violacién.

Manifiesta que dentro del reservado expediente indagatorio
incoado injustamente en su contra no se aportaron pruebas
materiales ni documentales en su contra y que a la fecha no
existen pruebas que permitan determinar la participacion
del actor y tampoco se ha probado la existencia material de
ningtin delito en el cual deba responder. Sostiene que los
informes infundados carecen de valor legal por la violacién
de sus garantias constitucionales, como lo ha hecho saber
cuando rindié su declaracién ante la fiscalia y que ha
impugnado por haber actuado de esa manera y haber podido
ejercer su derecho a la defensa al no haber sido notificado,
contraviniendo lo establecido en el Art. 82 y 83 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

Que el Juez Décimo Séptimo de lo Penal del Guayas, el 06
de noviembre del 2007 ordena su libertad aceptando el
criterio del representante del Ministerio Puiblico, ya que no
habia prueba de ningin delito y que no tenia caso el de
acusarme, pero sustituye la prision preventiva por la
medida sustitutiva de prohibicién de salida del Pafs,
recobrando su libertad el 08 de noviembre del 2007 después
de 34 dias de haberse dictado su injusta detencion.

Que por todo lo sucedido desde que se cometié su injusta
aprehensiéon el 04 de octubre del 2007, la Comisién
Provincial de Defensa Profesional resuelve instaurar
Sumario Administrativo por presunta violacién al Art. 32
numerales 3 y 4 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén
del Magisterio Nacional, por lo que se nombra una Sub-
comisién para que inicien el Sumario Administrativo y lo
presenten en un término no mayor a 15 dias de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 112 del reglamento General de la
Ley de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio
Nacional y es asi que dicha Comision el 04 de septiembre
del 2007 oficia al Departamento Financiero de la Direccién
Provincial de Educacién para que le suspendan el sueldo
correspondiente a SESENTA DIAS de labores, sin que se
le de el derecho a su defensa y es asi que el 21 de
noviembre del 2007 acuerdan imponerle dicha sancién, la
misma que presume fue hecha con efecto retroactivo ya que
no se le ha pagado su remuneracién mensual.

Que con todo lo expuesto y amparado en el Art. 95 de la
Constituciéon de 1998, en concordancia con el Art. 46 y
siguientes de la Ley Organica de Control Constitucional,
propone la presente demanda y solicita que en forma
inmediata en primera providencia adopte las medidas
urgentes destinadas a hacer cesar la lesiéon que le ha
ocasionado y que se observe la inconstitucionalidad
derivada en este caso y que se declare la nulidad de la
ilegal, improcedente e injustificada medida adoptada por la
Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral, al expedir
el Acuerdo Ministerial No. 375 del 21 de noviembre del
2007, al haberle impuesto la Suspensién de sus Funciones
de docente por SESENTA DIAS, sin derecho a
remuneracion, sin que previamente se le conceda el derecho
a conocer el supuesto expediente instaurado en su contra,
asf como no haber podido ejercer el legitimo derecho a la
defensa, y que se la reintegre a sus funciones dentro de las
24 horas, suspendiendo o revocando la improcedente
medida dictadas en su contra.

El Juez Décimo Noveno de lo Civil del Guayas, convoca a
Audiencia Publica el 11 de enero del 2008 y una vez
instalada con la presencia de las partes concede la palabra al
abogado defensor del accionante, quien se ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de su pretension. Por su
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parte los abogados defensores de la Directora Provincial de
Educacién y de la Subsecretaria Regional de Educacion del
Litoral, quienes hacen un relato cronoldgico de los hechos
que se le imputan al accionante, los mismos que constan a
fojas 150 a la 153 y vta. del proceso.

El Juez de instancia en los términos expuestos en su
resolucién acepta en parte la accion de amparo
constitucional, de la cual apela la autoridad accionada.

Con los antecedentes expuestos, la TERCERA SALA para
resolver realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicién publicado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el registro
Oficial No. 449 del 20de octubre del 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 del
22 de octubre del 2008;

SEGUNDA: Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERA.- Que del texto constitucional de 1998 y de la
normativa singularizada en la Ley de Control Constitucional
se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un
acto ilegitimo, b) que viole cualquier derecho consagrado en
la Constitucidn, convenio o tratado internacional vigente; c)
amenace o cause un daflo grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para
la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultdneamente y de manera univoca;

CUARTA.- El acto administrativo que impugna el
accionante, es el emitido por la Subsecretaria Regional de
Educacién en el Acuerdo No. 375 del 21 de noviembre del
2007, por la cual, se Suspende Temporalmente por Sesenta
dias sin derecho a Remuneracién al Prof. Jorge Santacruz
Matute, Docente de la Escuela Fiscal “Cucalén Lasso” del
Cantén Naranjal, Provincia del Guayas, segin lo dispone el
Art. 34 reformado, incisos segundo y tercero de la ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, pero
que esta suspensiéon temporal no serd considerada como
sancion; seglin consta a fojas 134 del expediente;

QUINTA.- Del andlisis del expediente se desprende, que al
accionante se lo acus6 de acoso sexual a un menor de edad,
por supuestas denuncias hechas por una madre de familia a
la Directora (¢) de la Escuela Fiscal “Cucalén Lasso”,
donde el actor es Profesor, hecho que originé que se
presente una queja en contra del actor ante el Supervisor
Zonal UTE-17 el 31 de julio del 2007, (fjs. 111) quien a su
vez, puso en conocimiento de este hecho ante la Directora
Provincial de Educacién del Guayas, a quien le solicit6 en
su comunicacién enviada el 06 de agosto del 2007 en la
parte de Conclusiones lo siguiente:

1.- Poner a este mal profesor a érdenes de la Comisién de
Defensa Profesional;
Sesenta dfas sin

2.- Suspenderlo por sueldo,

investigaciones;

para

3.- Formar una Sub-comisién para sancionar a este pésimo
educador;

4.- Mandar un maestro o maestra que reemplace a este mal
elemento;

Segtin consta a fojas 113 del expediente;

SEXTA.- Que a fojas 115 consta el Oficio 061 del 08 de
agosto del 2007, que contiene informe de las actividades
realizadas en la Escuela Fiscal “Cucalén Lasso”, por parte
de la Sub-comisién designada por la Directora Provincial de
Educacioén, la misma que en sus recomendaciones exponen
lo siguiente:

1.- Se hace necesaria la inmediata suspensién por 60 dias al
profesor Jorge Santacruz Matute, con la finalidad de
precautelar el bienestar de los educandos de este
establecimiento educativo.

2.- En caso de no cumplir el profesor Jorge Santa cruz
Matute, con lo aceptado en el Acta de compromiso de fecha
07/08/2007, suscrita en presencia de los profesores del
plantel, salvo su mejor e ilustrado criterio sefiora Directora
Provincial de Educacién, se procederd de manera inmediata
a solicitar a la Comision de Defensa Profesional, se instaure
el Sumario Administrativo correspondiente en contra del
docente;

SEPTIMA .- A fojas 121 del proceso consta la Resolucién
que dicta la Comisién Provincial de Defensa Profesional, en
la sesion celebrada el 04 de septiembre del 2007 en cuanto a
los Informes presentados por la Sub-Comisién para que sea
conocido y que se sancione administrativamente al actor, en
la cual, luego de conocer dicho Informe la Comisién
resuelve lo siguiente: 1).- Solicitar a la Subsecretaria
Regional de Educacién, por ser trdmite de su competencia,
la aplicacién del Art. 34 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional, esto es, suspension
temporal por 60 dias al profesor JORGE SANTACRUZ
MATUTE, docente de la Escuela Fiscal “Cucalén Lasso”,
ubicada en el Cantén Naranjal. 2).- Instaurar sumario
administrativo por presunta violacién al Art. 32, numerales
3y 4 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, por lo que se nombra una Sub-
comisién integrada por los sefiores licenciados Kelly
Apuntes Burgos y Victor Hugo Rivera, Supervisores
Provinciales de Educacién del Guayas en sus calidades de
Coordinador y Vocal Miembro, respectivamente, para que
inicien sumario administrativo y presenten en un término no
mayor a 15 dias de conformidad con lo dispuesto en el Art.
112 del reglamento General de la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional. 3).- Como medida
precautelar se dispone oficiar al Departamento
Financiero para que se le suspenda el sueldo al
mencionado docente hasta que se clarifique la situacién
juridica administrativa del profesor;

OCTAVA.- Que en relacion al Considerando anterior, a
fojas 15 consta la comunicacién con que le ponen en
conocimiento al actor por parte de la Comisién Provincial
de Defensa Profesional, en Oficio No. 1047-PII-AJ-2007-
CDP-B del 26 de octubre del 2007, emitida por el
Secretario de la Comision Provincial de Defensa
Profesional, sobre la Resolucién que tomé dicha Comisidn,
siendo la misma que se describe en su totalidad en el
Considerando SEPTIMO de ésta Resolucion;
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NOVENA.- A fojas 18 del proceso consta el escrito de
Apelacion del accionante, que con fecha 29 de noviembre
del 2008, presenta ante la Directora Provincial de
Educaciéon del Guayas y Presidenta de la Comision
Provincial de Defensa Profesional, en la que hace un
andlisis exhaustivo de todas las violaciones constitucionales
y legales que se cometieron contra el recurrente, en la cual,
solicita que sea la Comisiéon de Defensa Profesional
Regional del Litoral, a fin de que como su Superior de
alzada sea donde se le reconozcan sus derechos y garantias
constitucionales, revocando y dejando sin efecto todas las
anticipadas sanciones, contenidas en las tres Resoluciones
que obran descritas en el Oficio No. 1047-PII-AJ-2007-
CDP-B del 04 de octubre del 2007, de tal manera que tanto
su Remuneracién mensual, como sus funciones de Maestro
sean Suspendidas; segin consta a fojas 21 y 22 del
expediente;

DECIMA .- Que dentro del proceso, es de mencionar que al
actor se lo acusé de acoso sexual a los alumnos del plantel,
segiin denuncia presentada por la Directora dicho
establecimiento, en la cual, la Comisién que nombré la
Directora Provincial de Educacién para investigar la
conducta del profesor (actor), en su Informe presentado el
08 de agosto del 2007 la calificé como actitud inmoral,
segiin obra en autos a fojas 115 primer parrafo, sin
embargo, por este hecho, al accionante se le siguié una
Instruccién Fiscal por parte de la agente Fiscal Décimo
Séptimo de lo Penal del Guayas, para posteriormente ser
detenido por miembros de la Policia Judicial del Guayas el
04 de octubre del 2007, tal como consta a fojas 43 linea 10
de la demanda de accién de amparo presentada por el
recurrente; violando lo establecido en el Art. 24 numeral 4
de la Constitucién de 1998, disposiciéon Constitucional que
lo establece de igual manera la Constitucién de 2008 en su
Art. 77 en lo que se refiere a la privacion de su libertad, que
en su numeral 3 dice: “Toda persona en el momento de su
detencion tendrd derecho a conocer en forma clara y en un
lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad
de la Jueza o Juez, o autoridad que la ordend, la de quienes
la ejecutan y la de las personas responsables del respectivo
interrogatorio”, es necesario recalcar, que al accionante en
el momento que fue detenido no habia denuncia alguna de
ningtin familiar del supuesto menor ofendido por parte del
profesor, incurriendo en una franca violacién constitucional
ya que fue aprehendido sin prueba alguna que amerite tal
detencion;

DECIMA PRIMERA .- Dentro de la Instruccién Fiscal que
siguié la Agente Fiscal al actor, consta a fojas 05 del
expediente, la declaracién del menor al que supuestamente
acosaba el profesor, mencionando que el accionante como
profesor jamds toco sus partes intimas y que habia leido en
el periddico de la localidad que el profesor alguna vez le
habia besado en la boca, diciendo que eso era mentira, que
nunca el profesor lo habia besado y que mds bien fue bueno
con él cuando fue su profesor; que con sus compaiieros,
tampoco nunca se enterd que haya tenido problemas, que ha
llegado a saber que se encuentra preso y que no desea que
siga preso;

DECIMA SEGUNDA.- De igual manera a fojas 07 consta
la declaracién de una Madre de Familia cuyo hijo es alumno
en el grado donde es profesor el actor y menciona que el
profesor Jorge Santacruz Matute esta siendo acusado
injustamente sobre un caso que no existe, ya que no tiene
fundamento y que mds bien son problemas con la Directora

encargada de la Escuela. Que le consta que es un buen
profesor y que no tiene problemas con los nifios, que como
madre han permanecido en las aulas y no ha pasado nada de
lo que se le acusa falsamente;

DECIMA TERCERA.- Con la declaracién rendida en la
Instruccién Fiscal y que se sefiala en los Considerandos
Undécimo y Duodécimo, se establece claramente que el
actor sin prueba alguna fue detenido, por lo que incurrié en
otra violacién constitucional establecida en el Art. 24
numeral 7 sobre la presuncién de inocencia, lo cual, la
actual Constitucién del 2008 dice en su Art. 76 numeral 2:
“Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada’; con
esta disposiciéon constitucional, al actor, sin que exista
denuncia alguna, sin que se investigue y peor que se
compruebe su participacion en el hecho denunciado, se lo
consider6 culpable y fue apresado sin que exista
fundamento para ello, violando también lo establecido en la
actual Constitucion 2008, en cuanto al derecho a la defensa
en el Art. 76 numeral 7, literales a), b) y c);

DECIMA CUARTA.- Que por todo lo expuesto en los
Considerandos anteriores, queda establecido, que el actor
fue vulnerado en sus derechos constitucionales y que la
suspension de su Remuneraciéon y de sus funciones de la
Escuela Fiscal “Cucalén Lasso”, fue un hecho que se puede
considerar abusivo y autoritario por parte de las autoridades
de la Direccién Provincial de Educacién, sancién que fue
ratificada por la Comisién Provincial de Defensa
Profesional, que sin mayores elementos de prueba la
impusieron sin haberse establecido la responsabilidad del
actor en el hecho denunciado, dejiandolo en estado de
indefension, ya que no se le dio el derecho a la defensa, y
sin haberse comprobado su participacién en la denuncia
presentada por la Directora de la Escuela donde el
accionante era profesor, que al decir de una madre de
familia en su declaracién rendida ante la agente Fiscal que
conocié la denuncia presentada por la Directora de la
Escuela, que ello se debe a problemas con la Directora
encargada, es decir, da cuenta que entre la Directora y el
Profesor existié algin tipo de problema, en la que abusando
de su autoridad indispuso al accionante ante la superioridad
de la Direccion Provincial de Educacion, acarreando las
consecuencias descritas en esta Resolucion;

DECIMA QUINTA.- Que la Suspensién de sueldo y
funciones contra al actor, por parte de las autoridades de
Educacién se puede establecer, que el mismo obedece sino
es a una retaliacién es a una persecucion que se le hizo al
accionante, de tal manera, que la sancién asi impuesta sin
que antes se haya comprobado lo denunciado es como
declararlo culpable de un hecho que jamds acontecié o
sucedid, por lo que se puede considerar que la decision de
la autoridad es como el de haber prevaricado al establecer
una sancién que no se ha demostrado, ya que en la
resolucion emitida por la Comisién Provincial de Defensa
Profesional el 04 de septiembre del 2007, resuelven que se
suspenda por sesenta dias al accionante y luego se dispone
lo siguiente en el numeral 2: “Instaurarle sumario
administrativo por presunta violacion al Art. 32 numerales
3 y 4 de la ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, por lo que se nombra una Sub-
comision integrada por los sefiores licenciados Kelly
Apuntes Burgos y Victor Hugo Rivera, Supervisores
Provinciales de Educacion del Guayas en sus calidades de
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Coordinador y Vocal Miembro, respectivamente, para que
inicien sumario administrativo y presenten en un término
no mayor a 15 dias de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 112 del Reglamento General de la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional”, es decir,
solicitan la sancién y después que se instaure el Sumario
Administrativo por lo que se prevarica al imponer primero
la sancidn, violando lo establecido en el Art. 24 numeral 10
de la constitucién de 1998 y reconocido de igual manera en
la Constitucion del 2008 en el Art. 76 numeral 3 que dice:
“Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision, que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicard una sancion no prevista por la
Constitucion o la Ley. Solo se podrd juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”, si el sumario
administrativo no se siguié como se establece la sancién?,
cual fue la responsabilidad o la culpabilidad que se
establecié en el accionante?, la respuesta es sencilla
“ninguna”, de ahi que prevaricaron los miembros de la
Comisién Provincial de Defensa Profesional, sancién que
ratifica la Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral
en el Acuerdo No. 375 del 21 de noviembre del 2007
constante a fojas 134 del expediente;

DECIMA SEXTA.- Que esta sala estd en desacuerdo con
la Resolucién dictada por el Juez Décimo Noveno de lo
Civil del Guayas, en cuanto sostuvo que no procede
declarar la inconstitucionalidad del Acuerdo dictado por la
Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral, cuando el
actor no solicita que se declare su inconstitucionalidad, lo
que el recurrente solicita al sefior juez en el punto 3.1 de su
demanda de accién de amparo es lo siguiente: “Que se
observe la inconstitucionalidad derivada de este caso y se
declare la nulidad de la ilegal, improcedente e injustificada
medida adoptada por la Dra. Monica Franco Pombo en su
calidad que representa de SUBSECRETARI REGIONAL
DE EDUCACION DEL LITORAL, efc. etc.”; es decir
solicita que se observe la inconstitucionalidad, més no que
se declare la misma, situacién que es totalmente diferente a
lo sostenido por el sefior Juez Décimo Noveno de lo Civil
del Guayas;

DECIMA SEPTIMA.- Que en relaciéon al Considerando
anterior, como lo menciona el Juez de instancia
constitucional en su resolucién, si bien es cierto el
accionante en su demanda manifiesta y solicita que: “...se
observe la inconstitucionalidad derivada en este caso y se
declare la nulidad....”, también es cierto que en la misma
demanda se sefiala claramente que lo que se solicita o lo que
se plantea es una accién de amparo constitucional, ademads
de la demanda consta que se cumplié con el “Juramento”
que es requisito fundamental en la presentacion de la accién
de amparo constitucional; asi como se solicita “... se adopte
las medidas urgentes destinadas a cesar la lesion...”, de lo
cual sin mayor esfuerzo se puede inferir que lo que se
plante fue una accién de amparo constitucional y no una
demanda de inconstitucionalidad, por lo que el juez inferior
tenia la obligacién de resolver el asunto como una accién de
amparo constitucional 'y, no mediante un simple
pronunciamiento en razén de las expresiones utilizadas por
el accionante, que en el caso que hubiera sido asi el Juez
Constitucional debi6 de analizar detenidamente el contenido
de la demanda y establecer claramente que se trataba de una

acciéon de amparo constitucional. La Constitucién Politica
del Ecuador de 1998 en su articulo 192 contiene el siguiente
texto: “El sistema procesal serd un medio para la
realizacion de la justicia. Hard efectivas las garantias del
debido proceso y velard por el cumplimiento de los
principios de inmediacion, celeridad y eficiencia en la
administracion de justicia. No se sacrificard la justicia por
la sola omision de formalidades” (1as negrillas no son del
texto). Esta norma lo determina con claridad la Constitucion
de 2008 en su Art. 169 que dice: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades™”. La norma transcrita si bien es cierto regula
la actividad de la Funcién Judicial, no tiene que ver
Unicamente a este érgano sino que se ubica en el plano
general al “sistema procesal” el mismo que no es exclusivo
de dicha funcién puesto que comprende a todos los
procesos y procedimientos que se desarrollan a nivel
Estatal;

DECIMA OCTAVA.- Que dentro del proceso, el
accionante ha demostrado las violaciones constitucionales,
esta sala considera que la accién de amparo constitucional
se torna procedente;

Por todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, LA TERCERA SALA;

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién adoptada por el Juez de instancia,
en consecuencia ACEPTAR la acciéon de amparo
propuesta por el Profesor JORGE ENRIQUE
SANTACRUZ MATUTE;

Notificar con ésta Resolucién al Consejo de la
Judicatura y a la Fiscal General del Estado para que
llamen severamente la atencién tanto al Juez como al
Agente Fiscal, por haber actuado de manera arbitraria y
abusiva en la detencién del accionante, porque en el
proceso no se ha demostrado el grado de
responsabilidad o culpabilidad del actor, en la
Instruccién Fiscal que se le siguid por parte de la Fiscal;
y al Juez porque las pruebas aportadas en beneficio del
actor no se las valoraron y se lo retuvo detenido 34 dias
violando sus Derechos Humanos establecidos en el
numeral 3 y 7 del Art. 11 de la Constitucién de la
Repiblica del 2008, en concordancia con lo expuesto en
los Considerandos DECIMO, DECIMO TERCERO Y
DECIMO QUINTO de ésta Resolucién; y,

Devolver el expediente al Juez de origen, para los
efectos determinados en los articulos 55 y 58 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional.- NOTIFIQUESE
Y PUBLIQUESE --

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
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RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M. 22 de abril de 2009

No. 0508-2008-RA

JUEZ PONENTE: Dr. Manuel Viteri Olvera

CASO No. 0508-2008-RA.

ANTECEDENTES

El Dr. ANGEL SALVADOR CASTRO SALGADO,
propone accién de amparo constitucional en contra de los
miembros del Consejo de Clases y Policias de la Policia
Nacional, por emitir la Resoluciéon No. 2006-1226 CCP del
07 de diciembre del 2006, en que le niegan la
Condecoracién de Policia Nacional de “Segunda Categoria”
por encontrarse prescrito su derecho, conforme lo establece
el Art. 48 del reglamento de Condecoraciones.

El accionante manifiesta, que el Art. 18 de la Constitucién
de 1998, garantizaba que ninguna autoridad podrd exigir
condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucién
o en la Ley y que serdn aplicables por y ante cualquier juez,
tribunal o autoridad, asi como tampoco podrd alegarse falta
de Ley para justificar la violacién o desconocimiento de los
derechos establecidos en la Constitucién.

Sostiene que el Art. 48 del Reglamento de Condecoraciones
violenta su derecho subjetivo constitucional que garantiza
su derecho a no ser privado de los Honores que reconoce la
Institucion Policial, como a todos los miembros de la fuerza
publica y que estd consagrado en el Art. 186 de la
Constitucion Politica del Estado de 1998.

Que el Consejo de Clases y Policias no debié declarar la
prescripcién por cuanto su Condecoracién se encontraba
suspendida en razén de tener una accién penal y que se
siguié en contra suya de una manera improcedente en el
juzgado Primero de lo Penal del Primer Distrito de la
Policia Nacional, el mismo que dictd el sobreseimiento
provisional a su favor. Que también se le neg6 el derecho de
gozar de la presuncién de inocencia que lo garantiza la

misma Carta Magna de 1998 en su Art. 24 numeral 7 y que
ademds la Resolucion cuestionada debié de ser motivada
como lo establece el Art. 24 numeral 13 de la misma
Constitucion..

Que en la especie se ha inobservado sus derechos
fundamentales y que jamds ha sido procesado ni penal ni
civilmente como tampoco ha sido sancionado por infraccién
alguna, por lo que su Hoja de Vida profesional es limpia, de
ahi que su Condecoracién de Segunda Categoria es
plenamente merecida..

Que fundado en el Art. 95 de la Constitucién de 1998 y el
46 y siguientes de la Ley Orgédnica de Control
Constitucional solicita se sirva disponer la suspension
inmediata de cualquier accién que afecte sus derechos
protegidos a lo que dispone el Art. 49 de la Ley aludida y
que al momento de resolver suspenda definitivamente la
Resolucién impugnada y que fuera emitida el 07 de
diciembre del 2006 por el Consejo de Clases y Policia de la
Policia Nacional.

El Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo convocé a Audiencia Publica para el 14 de
noviembre del 2007, quien con la presencia de las partes el
Juez concede la palabra al abogado defensor del actor quien
se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de su
pretension, por su parte el abogado defensor del accionado
sefiala que niega los fundamentos de hecho y de derecho de
la demanda de amparo , que niega la falta del legitimo
contradictor por cuanto el actual Presidente del referido
Consejo es otra persona y ademds no se ha citado al
Comandante General de la Policia Nacional que es el
Representante Legal y Extra judicial de la Institucién; que
alega improcedencia de la demanda por cuanto el acto
impugnado es la Resolucién No. 2006-1226-CCP del 07 de
diciembre del 2006, mediante el cual se niega el reclamo a
la  Condecoraciéon  Policia  Nacional “SEGUNDA
CATEGORIA™, por encontrarse prescrito su derecho de
acuerdo al Art. 48 del Reglamento de Condecoraciones de
la Policia Nacional, y que, se le niega porque cuando fueron
calificados todos sus demds compaiieros a la que pertenecia
el recurrente, en su Hoja de Vida Profesional constaba que
tenfa un juicio penal o informacién Sumaria en su contra
pendiente de resolucién, por lo que prescribié su derecho a
ser condecorado cuando se dicté su sobreseimiento
provisional, que inclusive ni siquiera con sobreseimiento
provisional a ningin miembro de la Policfa Nacional por
mds que cumplan los 20 de afios de servicio, sino cumplen
con todos los demds requisitos exigidos por el Reglamento
de Condecoraciones se podrd condecorar.

Que al sostener el actor que la resolucién no fue motivada
es un absurdo en vista de que se establecié que de acuerdo
al Art. 1 del Reglamento de Condecoraciones en
concordancia con el Art. 3 del mismo cuerpo legal se indica
que no cumpli6 con dichos requisitos para hacerse
merecedor a dicha Condecoracion, en vista de encontrarse
con causa penal o informacién sumaria pendiente de
Resolucién y en este sentido el Art. 48 del citado
Reglamento dice: “El derecho a solicitar el otorgamiento
de cualquiera de las Condecoraciones establecidas en este
Reglamento prescribird en el plazo de un aio, que se
contard a partir del dia en que se produjo el acto o el
hecho considerado como requisito fundamental para su
otorgamiento”, que como se indica, no se ha violentado
ningtin derecho constitucional por lo que deja constancia
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que el referido Consejo ha observado las garantias del
debido proceso para lo cual se sefialan las siguientes
resoluciones que son : 1.- Orden General no. 109 del 07 de
julio del 2005, con que se publica la resolucién No. 2005-
472CCP; 2.- La Resolucién 2005-472CCp del 17 de mayo
del 2005, en la cual se deja pendiente la calificacién para el
otorgamiento de la Condecoracién del actor por las causas
seflaladas anteriormente; 3.- Resolucion 2005-1099-CCP
del 08 de noviembre del 2005, en la que se dispone el
archivo de la documentacién presentada por el Sr. Castro
Salgado para la Condecoraciéon de Segunda Categoria; 4.-
Resolucién No. 2006-650-CCP del 18 de julio del 2006 en
la que se ratifica la Resoluciéon No. 2005-472-CCP del 17
de mayo del 2005, mediante la cual se resuelve dejar
pendiente la calificacién para el otorgamiento de dicha
Condecoracién, por encontrarse al momento con causa
penal pendiente de resolucién y se dispone el archivo de la
documentacion; 5.- Resolucion No. 2006-1226-CCP del 07
de diciembre del 2006 en la que se niega la peticién del
actor, en virtud de haber prescrito su derecho a reclamar la
Condecoracién de Policia Nacional “Segunda Clase”, y que
de la Hoja de Vida profesional se desprende que se
contabiliza 22 afios, 07 meses y 28 difas de servicio, asi
como se registra el juicio penal No. 011-2004 tramitado en
el juzgado Primero de lo Penal del Primer Distrito de la
Policia, en que se ha dictado sobreseimiento Provisional el
29 de diciembre del 2005 y que sin embargo hasta la
actualidad sigue constando como pendiente en su Hoja de
Vida mientras no exista sobreseimiento definitivo y que esa
es la razén por la que prescribié su derecho a ser
Condecorado, por lo que la presente demanda no retine los
requisitos del Art. 95 de la Constitucién de la Republica de
1998, solicitando que la presente demanda sea desechada.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
1 Segunda Sala dicta su Resolucién el 28 de marzo del
2008, en la que INADMITE la presente accién por
considerar que los hechos acontecieron hace mds de diez
meses y que fue el mismo actor que no hizo de manera
oportuna valer sus derechos para atacar dicha Resolucion.

Con los antecedentes expuestos, la TERCERA SALA para
resolver realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicién publicado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el registro
Oficial No. 449 del 20de octubre del 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 del
22 de octubre del 2008;

SEGUNDA: Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERA. .- Que del texto constitucional de 1998 y de la
normativa singularizada en la Ley de Control Constitucional
se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un
acto ilegitimo, b) que viole cualquier derecho consagrado en
la Constitucidén, convenio o tratado internacional vigente; c)
amenace o cause un daflo grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para

la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultdneamente y de manera univoca;

CUARTA.- El acto administrativo que impugna el
accionante, es el contenido de la Resolucion No. 2006-
1226-CCP del 07 de diciembre del 2006 del H. Consejo de
Clases y Policia de la Policia Nacional, que el mismo en su
parte resolutiva dice lo siguiente: Numeral 1.- Negar la
peticion formulada por el sefior Sargento Primero de
Policia CASTRO SALGADO ANGEL SALVADOR, en
virtud de haber prescrito su derecho de reclamar la
Condecoracion Policta Nacional de “Segunda Categoria”,
conforme lo establece el Art. 48 del Reglamento de
Condecoraciones”; acto administrativo emitido por el
Presidente del Consejo de Clases y Policia de la Policia
Nacional, segiin consta a fojas 02 del expediente;

QUINTA .- Del andlisis del expediente se desprende, que el
accionante habfa sido considerado para recibir la
Condecoraciéon de la Policia Nacional en “Segunda
Categoria”, el mismo que quedd en suspenso porque al
actor se le segufa una accién penal o informacién Sumaria
pendiente de resolucién, y que no se podia otorgar dicha
Condecoraciéon hasta que no exista Sobreseimiento
Definitivo, porque en su Hoja de Vida siempre iba a constar
este hecho, con lo cual, con el transcurso del tiempo
prescribié su oportunidad de ser Condecorado, de acuerdo a
lo establecido al Art. 48 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional;

SEXTA.- Que, a mis de lo manifestado en los
considerandos precedentes, hay que recalcar, que al
presentarse la accién de amparo impugnando el acto
administrativo emitido por el Consejo de Clases y Policia de
la Policia Nacional el 07 de diciembre del 2006, lo ha
hecho aproximadamente a los 10 meses de ocurrido el acto,
por lo que no puede considerarse que exista inminencia del
dafio grave, supuesto necesario para el espiritu de la accién
de amparo constitucional, por ser una herramienta de
proteccién inmediata de los derechos fundamentales, mas
atin cuando no se observa que se trate de un acto que por los
efectos en el tiempo le permitiria a la persona interponer la
accién varios meses después;

SEPTIMA .- Que, al no existir el supuesto indispensable de
la inminencia para la procedencia del amparo, no cabe
analizar los otros requisitos de procedencia, pues al no
reunirse los tres requisitos de manera univoca y concordante
que se lo seflala de manera clara y precisa en el
considerando Tercero, la presente accién no puede ser
aceptada;

Por tanto, en uso de sus atribuciones, LA TERCERA
SALA;

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 Segunda Sala de
Quito, en consecuencia, NEGAR la accién de amparo
propuesta por el Dr. ANGEL SALVADOR CASTRO
SALGADO;

2.- Devolver el proceso al Tribunal de instancia
constitucional, para los fines legales pertinentes.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-
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f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.

RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito, D. M. 22 de abril del 2009.

No. 0530-2008-RA

JUEZ PONENTE: Dr. Manuel Viteri Olvera
CASO No: 0530-2008-RA
ANTECEDENTES

Las sefioras MARTHA  CECILIA ALVARADO
MONCAYO y GLADIS TINOCO CALLE, proponen
accion de amparo constitucional en contra del
SECRETARIO NACIONAL TECNICO de la SENRES, por
emitir la Resoluciéon SENRES-RH-2007-000046 del 22 de
junio del 2007 en la que se resuelve valorar y clasificar 162
puestos fijos del H. Consejo Provincial de Loja.

Las accionantes manifiestan, que la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, emiti6 la norma
Técnica de Subsistema de Clasificacion de Puestos del
Servicio Civil, en cuya norma se han considerado los
Organismos de Régimen Seccional Auténomos, como son
los Consejos Provinciales, Municipios y Juntas
Parroquiales, de cuyos pardmetros se hallan la Clasificacién
de Puestos, situacién que las realiz6 el Consejo Provincial
de Loja con la presencia de los Funcionarios de la
Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico (SENRES),
con la presencia de la Jefa de Recursos Humanos, el
Director Financiero, el Presidente y Delegado de la
Asociacién de Empleados del Consejo Provincial de Loja y
del Director Administrativo.

Sostienen, que una vez que se realizé el cuadro de andlisis
por parte de la Comision arriba mencionada, se procedié a

remitirlo a la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
para que procedan a realizar el estudio correspondiente.

Luego con Oficio No. 0104-DA del 11 de mayo del 2007,
remiten a la SENRES el cuadro presentado por la Direccion
Financiera, a fin de que sea reconsiderado el cuadro
elaborado por la Comisién; documento que fue tomado en
cuenta por dicho Organismo al haber sido aprobado por la
SENRES, de conformidad con la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de
las Remuneraciones del Sector Piublico, ya que a dicha
Entidad se le faculta elaborar y administrar la Clasificacién
de Puestos del Servicio Civil, en concordancia con su
Reglamento a la Ley de Servicio Civil, ya que en su Seccién
11, Capitulo IV denominado Del Subsistema de
Clasificacion de Puestos, norma el proceso de descripcion,
valoracion, clasificacién y estructura de Puestos.

La SENRES, para atender lo solicitado por el Consejo
Provincial de Loja y con la finalidad de poder ejecutar sus
actividades, emite la Resolucion No. 200-000186, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 463 del 17 de
noviembre del 2004, la misma que se reforma mediante
Resolucién de la SENRES-205-054, publicada en el
Registro Oficial No. 118 del 05 de octubre del 2005, en la
cual se expide la Escala de Remuneraciones mensuales
Unificadas y los niveles estructurales de los puestos, que en
su Art. 6 determina que para los Organismos de Régimen
Seccional Auténomos y sus Empresas, elaborardan los
estudios técnicos e instrumentos que permitan incorporarse
a la Escala antes mencionadas.

De lo sefialado, el sefior Prefecto Provincial de Loja, remitié
el estudio Técnico de Clasificacién y Valoracion de Puestos
al Director Técnico de SENRES, quien emitié la
RESOLUCION No. SENRES-RH-2007-000046 del 22 de
junio del 2007, en que se resuelve valorarlos 162 puestos
fijos del Consejo Provincial de Loja en la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas, basandose en los
Oficios Nos. 0665 del 10 de abril del 2007 y el 0104-DA
del 11 de mayo del 2007, para posteriormente, el Director
Administrativo remite la documentaciéon a la Jefa de
Recursos Humanos mediante Memorando No. 2936-DA, el
27 de noviembre del 2007 y éste a su vez anexa el
Memorando 1674-DF-2007 con la misma fecha del Director
Financiero encargado, pero con visto bueno del sefior
Prefecto, para que se pague los sueldos de los empleados
de planta del H. Consejo Provincial de Loja segin la
Resolucién SENRES-RH-2007-000046 del 22 de junio del
2007.

Que la mencionada Resolucién con la que se resuelve
valorar y clasificar los 162 puestos de planta del Consejo
Provincial de Loja en la Escala de Remuneracién Mensual
Unificada es ilegal, ya que se basa en un estudio técnico que
no corresponde a los verdaderos pardmetros técnico, real y
estructural de la Institucién y que el ente central de realizar
este estudio es la SENRES y no el Consejo Provincial quien
hace el estudio para conocimiento de la SENRES, lo que
origind que la SENRES jamds se tomé la molestia de
verificar la informacién remitida por parte del H. Consejo
Provincial de Loja, por lo que resulta del todo ilegitima e
injusta como consecuencia de la violacién, a las normas
legales, por lo que el resultado del recurso es de suspender
los efectos y hasta que se emita una nueva resolucion con
datos claros y justos para que se haga una nueva
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nominacién de sueldos que debe estar basado en la clase de
trabajo, en la complejidad del mismo, en la dificultad y en
la responsabilidad.

Que con este procedimiento se ha inobservado lo
establecidos el Art. 138, del Reglamento a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, el Art. 67 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, asi como el
Art. 23 numeral 3; el 124, el 35 y el numeral 26 del Art. 23,
todos ellos de la Constitucién de la Republica de 1998, por
lo que solicitan que en Primera Providencia suspenda el
acto impugnado, puesto que se les estd lesionando en sus
remuneraciones, privilegiando a algunos empleados del
Consejo Provincial de Loja, por afectos que tienen algunos
Directores Departamentales de la Entidad Provincial, sin
respetar el principio de la igualdad ante la Ley.

El Juez Quinto de lo Civil de Loja, convoca a Audiencia
Pdblica para el 31 de marzo del 2007, que con la presencia
de las partes concede la palabra al abogado defensor del
accionante quien se ratifica en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda; luego el Juez concede la palabra
al abogado defensor del accionado, quien manifiesta que la
presente accibn no cumple con los requisitos de
procedibilidad de la accién de amparo constitucional, ya
que no existe acto administrativo ilegitimo, que no hay
violaciéon de la norma constitucional alguna y no existe
dafio grave e inminente, por lo que solicita sea desechada
por improcedente.

El Juez Quinto de lo Civil, dicta su Resolucion el 02 de
abril del 2008, inadmitiendo la presente accién, por
considerar que faltan los elementos esenciales de
procedibilidad de la accién de amparo.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo previsto en
el Art. 27 del Régimen de Transicién publicado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el registro
Oficial No. 449 del 20de octubre del 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 del
22 de octubre del 2008;

SEGUNDA: Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERA.- Que del texto constitucional de 1998 y de la
normativa singularizada en la Ley de Control Constitucional
se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un
acto ilegitimo, b) que viole cualquier derecho consagrado en
la Constitucidén, convenio o tratado internacional vigente; c)
amenace o cause un daflo grave e inminente en perjuicio del
peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para
la procedencia de la accién de amparo deben encontrarse
presentes simultdneamente y de manera univoca;

CUARTA.- La demanda impugna la resolucién No.
SENRES-RH-2007-000046, del 22 de junio del 2007, la
misma que constituye un acto resolutivo de la SENRES que
reviso la clasificacion de 162 puestos de los servidores del
Consejo Provincial de Loja sin individualizacién concreta
para los recurrentes, por consiguiente, tuvo la caracteristica

de ser “erga omnes”, puesto que la misma incorporé a todos
los servidores de la institucion en la escala de
remuneraciones unificadas de la SENRES de conformidad
con la norma contenida en el Art. 6 de la Resolucién
SENRES-2004-000186, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, del 17 de noviembre del 2004, a
través de la valoracién y clasificacion de los puestos
establecida en la Norma Técnica del Subsistema de
Clasificacién de Puestos del Servicio Civil y en estricto
derecho sus preceptos alcanzaban a los 162 puestos fijos de
la Corporacién Provincial de Loja, de acuerdo con el
registro que la Unidad de Recursos Humanos de este ente
remiti6 a la SENRES.

Ahora bien, doctrinaria y jurisprudencialmente constituye
un criterio universalmente aceptado que para que proceda la
accion de amparo, es indispensable que se advierta la
existencia de un acto administrativo ilegitimo, esto es, que
haya sido dictado por una autoridad que no tenia
competencia para hacerlo o que atin en el caso de gozar de
atribuciones, lo haya hecho contrariando garantias
fundamentales consagradas en la Ley Suprema, lo que en el
presente caso no concurre de manera alguna;

SEXTA.- En la especie, de las constancias procesales
examinadas, no se infiere la existencia de ninguno de los
vicios que ilegitiman un acto administrativo. Por dltimo, las
recurrentes alegan que la resolucién impugnada no fue
debidamente motivada, lo que no es asi, pues ésta se dicta
en funcién de un amplio y detenido andlisis juridico y de
conformidad con una adecuada fundamentacién ius
filosofica. Obra en el expediente toda la informacién
relativa al estudio de clasificacién y valoraciéon de los
puestos del Consejo Provincial de Loja.

No queda sino concluir de lo expuesto ut supra que en el
presente caso se entiende que la resolucién, materia axial de
esta accion, es efectiva por ser razonada, extensa y logica
por lo que no cabe que se pretenda acreditar una supuesta
ausencia de eficacia juridica por este tema;

SEPTIMA.- Las accionantes deben considerar, que la
Resolucién dictada por la SENRES la Sala no puede
pronunciarse por ser una Resolucién de caricter “erga
omnes, y en la cual, la via del amparo no era la indicada
para presentar ésta accion, por lo que la presente demanda
se torna improcedente.

Por tanto, en uso de sus atribuciones, LA TERCERA
SALA;

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion del Juez Constitucional, en
consecuencia, NEGAR la accion de amparo
constitucional, propuesta por las sefioras MARTHA
CECILIA ALVARADO MONCAYO y GLADIS
TINOCO CALLE; vy,

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
legales consiguientes. NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.
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f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.

RAZON .- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.

TERCERA SALA

Quito D. M. 22 de abril de 2009

Juez ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera

No. 0669-2008-RA

En el caso signado con el No. 0669-2008-RA

ANTECEDENTES:

El Ing. Alejandro Velasco Vergara, en su calidad de
Profesor Accidental del Colegio Intercultural Bilingtie
“SAN JACINTO” de la Comunidad Nueva Vida
perteneciente a la Parroquia Madre Tierra del Cantén Mera,
Provincia de Pastaza, fundamentado en los articulos 95 de
la Constituciéon de 1998, y 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional, comparece ante el Juez de lo Civil
de Pastaza, e interpone accidén de amparo constitucional en
contra de Margarita Rufina Cerda Aguinda, en su calidad de
Rectora Encargada del mencionado Colegio Intercultural
Bilinglie “San Jacinto”. El accionante en lo principal
manifiesta:

Con fecha 1 de septiembre del afio 2005 se expidid su
nombramiento de profesor accidental del mencionado
Colegio Intercultural Bilingiie San Jacinto; en el contrato
dice que el nombramiento rige a partir del 1 de septiembre
del afio 2005, sin especificarse la culminacién del mismo,
pues estos contratos se los realiza generalmente para el afio
colegial, esto es diez meses o para un afio calendario, por lo
que dicho nombramiento tiene principio pero no fin. La
resolucién de accién de personal de INSUBSISTENCIA del
nombramiento accidental otorgada hacia su persona por
parte de la Rectora Encargada, agradeciendo sus servicios
prestados como maestro en dicho centro ES DE TOTAL
ILEGALIDAD por lo que no tiene ninguna validez , puesto
que en ningdin momento ha contravenido con las
disposiciones establecidas en el articulo 120 numeral 3-a
literal a, b, g, numeral 4 literal ¢ del Reglamento a la Ley de

Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, por
lo que dicha sefiora ha cometido en su contra un acto
ilegitimo que viola sus derechos consagrados en la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; ya que para darse
por terminado su contrato debe primeramente ir por érgano
regular de acuerdo al Reglamento, en el caso contravenir se
le aplicarfa lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.

Por todo lo expuesto y por haberse violado expresas
disposiciones legales y sobre todo sus garantias
constitucionales como el derecho al trabajo, interpone la
accién de amparo en contra de la Rectora, por haber dejado
insubsistente su nombramiento accidental como profesor, y
con el fin de que se le brinde tutela juridica, solicita se deje
sin efecto el contenido de tal disposicién y se ordene que se
lo restituya a su labor de profesor.

En la audiencia publica llevada a cabo el 12 de abril del
2006, ante el Juez Segundo de lo Civil de Pastaza,
comparecen las partes y realizan sus exposiciones
verbalmente; el accionante se ratifica en los fundamentos de
su accién; la parte accionada a través de su abogado entre
otras cosas, alega que el actor tiene nombramiento de
profesor accidental, de acuerdo al articulo 135 literal c) del
Reglamento General de la Ley Orgédnica de Educacién, y
por ello no tiene la estabilidad de que gozan los profesores
titulare; que el actor tuvo su nombramiento de profesor
accidental vigente desde el primero de septiembre del afio
2005; los profesores accidentales no estdn sujetos al
sumario administrativo como los titulares; si el actor se
sinti6 perjudicado en sus derechos, antes de interponer este
recurso, en todo caso lo més 16gico es que debié apelar de
la accién de personal Nro. 020 de fecha 24 de febrero del
afio 2006, de acuerdo al articulo 33 de la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, pero al no
haber apelado, significa que aceptd plenamente dicha accién
de personal y, al haber aceptado, le priva de fundamento de
este recurso de amparo constitucional; por lo expuesto
solicita se declare sin lugar y se rechace la accién de amparo
constitucional planteada, por ilegal, improcedente y falta de
prueba.

El Juez de instancia resuelve negar la presente accién de
amparo constitucional, propuesta por Alejandro Velasco
Vergara en contra de la sefiora Margarita Refina Cerda
Aguinda, Rectora Encargada del Colegio Intercultural
Bilingiie San Jacinto; la misma que es apelada por el
accionante para ante el Tribunal Constitucional.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Resolucién
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 451 de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso.
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TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de Ia
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autoridad
publica; b) Que ese acto u omisién vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados
en las declaraciones, pactos, convenios y demds
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢)
Que ese acto haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente y grave.

CUARTA - Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTA. .- El accionante pretende que por haberse violado
expresas disposiciones legales y sobre todo sus garantias
constitucionales como el derecho al trabajo, interpone la
acciéon de amparo en contra de la Rectora Encargada del
Colegio Experimental Bilingiie San Jacinto, por haber
dejado insubsistente su nombramiento accidental como
profesor, y con el fin de que se le brinde tutela juridica
solicita se deje sin efecto el contenido de tal disposicién y
se ordene que se lo restituya a su labor de profesor.

SEXTA.- Segin el articulo 135 del Reglamento General a
la Ley de Educacién los profesores del nivel medio son: a)
TITULARES: los que tienen nombramiento para el
establecimiento en el que prestan sus servicios; b)
SUSTITUTOS: aquellos que reemplazan al profesor titular
que se hallare en comision de servicio o en goce de licencia;
c¢) ACCIDENTALES: los designados para cubrir una
vacante que se presentare en el transcurso del afio lectivo,
hasta que se nombre al profesor titular; en ningtin caso se
extenderd por un tiempo mayor al del afio escolar; y d)
PROFESORES POR CONTRATO: aquellos que cumplen
funciones especificas por tiempo determinado y son
pagados con fondos de la partida remuneraciones
especiales. El actor se encuentra incurso en lo que
manifiesta el literal c) del mencionado articulo; por lo que
no tiene un nombramiento de titular, sino solamente
accidental, hasta terminar el afio lectivo.

SEPTIMA.- A fojas 4 del expediente enviado por el
inferior, consta el nombramiento accidental que se le
extiende al actor; por lo que no cabe ninguna duda de que el

accionante fue designado profesor para concluir el afio
lectivo hasta que se nombre al profesor titular; y, el
mencionado Reglamento Orgdnico de la Ley de Carrera,
establece ademds, que en ninglin caso se extenderd por un
tiempo mayor al del afio escolar. En consecuencia, la
autoridad accionada al emitir el acto que se impugna, ha
actuado de conformidad con los mandatos constitucionales,
legales y reglamentarios

OCTAVA.- Por lo sefialado, la actuacién de la autoridad
educativa es un acto legitimo que no viola derecho
constitucional alguno de los referidos en la demanda, se ha
seguido el debido proceso; tanto mds que, ha sido emitida
por organo y autoridad competente en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias. En definitiva, la accién
planteada no retine los presupuestos determinados en los
articulos 95 de la Constitucién Politica de 1998 y 46 y
siguientes de la Ley de Control Constitucional.

En virtud de lo expuesto, la Tercera Sala, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado; en
consecuencia negar la presente accién de amparo
constitucional, planteada por el Ing. Alejandro Velasco
Vergara,

2.- Devolver el expediente al juez de origen, para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
RAZON .- Siento por tal que, la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Hernando Morales Vinueza,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias
del mes de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel

copia del original.- Quito, a 5 de mayo del 2009.- f.)
Secretario de la Tercera Sala.
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