Dentro de Ia accidn de proteccion No. 365-
ESTEVEZ se ha dictado:

SR. DP4ayps ESTE Ve = /

DR, Yapia SALA 24 p /
Casillero No. _93 Quito, a 25 de septiembre del 2009

JUEZ PONENTE: DR. RAMIRO GARCIA FALCONi

No. 365-09

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA.- TERCERA
SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL.- Quito, 25 de septiembre de
2009.- Las 11h45.- VISTOS: Avoca conocimiento de la presente causa el Dr.
Ramiro Garcia Falconi, Conjuez Permanente de esta Sala, en virtud de la
accion de personal No. 1441-DP-DPP de 17 de Julio de 2009, y el Dr. Alvaro
Romén Mirquez, Conjuez Permanente de |a Primera Sala Especializada de lo
Penal, encargado del despacho de la Dra. Isabel Ulloa Villavicencio,
mediante accién de personal No. 2134-DP-DDP de 24 de septiembre de 2009.
A través del presente formato, se pretende curh}ﬁlir de méjor forma el
requisito de déﬂf;idahir;;jti..\fdalc_iér;, seﬁ;‘i;a:)“;nwéi h;t;r;l l)ndel-.ﬂi;uﬁle;alm? del
articulo 76 de Ila Constitucion, asi como incorporar los estandares
internacionales,.de derechos hufnanos y ,Administrac__ic')_n de Ju'st_igia, seﬁalados
en el considerando octavo del Cédigo Orgénico de Ia Funcién Judicial,
especialmente en lb,que se refiere a la utilizacién del formato usado por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos y otras Cortes Internacionales.
ANTECEDENTES . , , . Ty LT ¢ Vi -

Dayris Estrella Estévez Carrera, presenta recurso de apelacién respecto de la
resolucién dictada por el Juez Noveno de lo Civil de Pichincha en la cual le

niega la accién de proteccién propuesta por la legitimada activa.

Esta Sala es competente para resolver el recurso de apelacion propuesto
dentro de la tramitacion de |a presente accion de proteccidn, en virtud de Io

dispuesto por el literal b) del numeral 1 del articulo 44 de las Reglas de




Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, en concordancia con el articulo

86 de la Constitucion de la Republica.

En la tramitacion de la presente Accion de Proteccion, se han observado las

garantias del debido proceso, por lo que se declara la validez de la causa.
IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES

El legitimado activo es la ciudadana Dayris Estrella Estévez Carrera. El
legitimado pasivo es el Director General del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion, Econ. Fernando Navia.
DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Los derechos constitucionales presuntamente violentados segun la accionante
son los derechos a la libertad contenidos en los numerales: 3, literal 2),4, 5,9
y 20, del Art. 66 de la Constitucion de la Republica, que hablan sobre el
derecho a la integridad personal, fisica, psiquica, moral y sexual. El derecho a
la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sin més limitaciones que los derechos de los
demas. El derecho a tomar decisiones libres informadas, voluntarias ¥y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientaciéon sexual. La
promocion del Estado al acceso a los medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones seguras. El derecho a la intimidad personal

y familiar.




El Dr. Claudio MuecKay, Defensor del Pueblo en ese entonces, mediante
Resolucién Defensorial No. 24-DNJ-2008-LRA con fecha 15 de enero de
2008, ante la peticién de la accionante de que en el Registro Civil se le
registre con una identificacién acorde a su identidad de género, acepta la

queja y reconoce que se violaron sus derechos de integridad personal.

Las Resoluciones Defensoriales No. 24-DNJ-2008-LRA, de fecha 24 de
enero de 2008 y la posterior Resolucion Ministerial No. 33, de fecha 6 de
marzo de 2009 son presentadas a la Direccién del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, la cual responde negativamente en los siguientes
términos: “Me ratifico en la negativa del cambio de sexo a la ciudadana
Darlys Estrella Estévez Carrera, en trdmite administrativo” aduciendo la
improcedencia dé la accién pues rifie con el Art. 55 del Instructivo para la
Estandarizacién ‘de Procedimientos del sistema Nacional de. .Registro. Civil,
Identificacién y Cedulacién, y los articulos 84 y 89 de la Lcy /de Registro

Civil, Identificacién y Cedulacién.

JUSTIFICACION PROCESAL DE, LA..VERACIDAD DE LOS
HECHOS AFIRMADOS EN LA ACCI'ON o

De fojas 5 a 9, se encuentra la Resolucién Defensorial No. 24-DNJ-2008-
LRA con fecha 15 de enero de 2008 que en su parte resolutiva principal
manifiesta lo siguiente: “J. ACEPTAR la queja presentada por la ciudadana
Darlys Estrella Estévez Carrera y reconocer la violacion de sus derechos
humanos a la integridad personal, por cuanto se obliga presentar una doble

conducta, pues su apariencia fisica es de sexo Jemenino, en tanto que su




documento de identidad aparece como de sexo masculino. Esto le genera

humillacion en muchas situaciones de su vida... ¥

“DECLARAR que se ha Jesionado su derecho de igualdad ante la leyyala
igualdad de trato, pues la Ley General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, dispone que las personas heterosexuales pueden realizar el
cambio de nombre a través de una simple resolucion, en tanto que el
procedimiento para transexuales se requiere la intervencion de un juez de
Jo civil, situacion que vulnera el derecho a la intimidad, pues sé debe
someter esta decision a un proceso judicial publico para el cambio de
sexo... "

“ORDENAR al Director General del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién conceda la cédula de ciudadania de acuerdo a su identidad de

género a la sefiorita Darlys Estrella Estévez Carrera’.

A fojas 3 y 4 el Defensor del Pueblo, Ab. Fernando Gutiérrez Vera, en
Resolucién Defensorial No. 33, de fecha 6 de marzo de 2009, resuelve lo
siguiente: “RECONOCER que la negacion del Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéon de cambiar de sexo a la ciudadana Darlys Estrella Estévez
Carrera, violenta sus derechos humanos, tal como se habia mencionado en la

Resolucion Defensorial No. 24-DNJ-2008-LRA, de fecha 24 de enero de 2008.

RECONOCER que la violacion de los derechos humanos de la ciudadana
en mencion por parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, da
lugar a que el Estado ecuatoriano incumpla con Sus obligaciones de
respetar los derechos humanos, que como 0rganismo del Estado le

corresponde.




CONOCER  que el Registro Civil, violenta el principio PRO
PERSONAE y el de supremacia constitucional, al hacer prevalecer una
norma anacronica por sobre la Constitucion y pretender continuar
aplicdandola en perjuicio de los derechos humanos de la ciudadana Darlys

Estrella Estévez Carrera... ”.

A foja 1 del proceso, el Dr. Danilo Teran Caicedo, Director de Asesoria
Juridica (E), de la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, en Oficio 068-2009-DAJ-Sla responde negativamente a las

Resoluciones Defensoriales antes mencionadas.

VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS

De la documentacion aportada, aparece que la Direccion de Asesoria Juridica
de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién ha
presentado en fecha 13 de abril de 2009 su negativa a la pretension de Dayris
Estrella Estévez Carrera expresada en las Resoluciones Defensoriales No. 24-
DNJ-2008-LRA,: de.fecha 24 de enero de 2008 y la posterior Resolucion
Ministerial No. 33, de fecha 6 de marzo de 2009. Dicha pretensién se reduce
a solicitar el cambio de identidad sexual de la sefiora Dayris Estrella Estévez
Carrera, quien solicita se.le permita establecer.su.identidad como persona de

sexo femenino. e
Para resolver esta Sala realiza las siguientes consideraciones:

1. Esta Sala es competente para conocer el presente recurso de apelacion,
de conformidad con lo que establece el articulo 44.1.b de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte

Constitucional para el Periodo de Transicion, en concordancia con lo




dispuesto en el articulo 208.1 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

 En la tramitacion de la presente causa S€ han observado todas las
garantias de debido proceso, por lo que se declara su legitimidad.

_ De acuerdo a lo sefialado por el legitimado activo, se ha vulnerado su
derecho a la identidad, libre desarrollo de la personalidad, igualdad,
entre otros, al haberse negado por parte del sefior Director Nacional de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, su cambio de identidad de
género, de masculino a femenino.

_ Nuestra Constitucién vigente, en el numeral 28 del articulo 66,
consagra el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye
tener nombre y apellido, debidamente registrédos y libremente
escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, lingtiisticas, politicas y sociales.

_ Conforme se ha establecido por la jurisprudencia internacional, el
derecho a la identidad, como derivacion de la dignidad humana y del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, en su estrecha relacion
con la autonomia, identifica a la persona cOmoO un ser que se€
autodetermina, se autoposee, s€ autogobierna, es decir es duefia de siy
de sus actos. El derecho a la identidad personal es un derecho de
significacion amplia, que Engloba otros derechos. El derecho a la
identidad supone un conjunto de atributos, de calidades, tanto de
caracter biolégico, como los referidos a la personalidad que permiten
precisamente la individualizacién de un sujeto en sociedad. Atributos
que facilitan decir que cada uno es el que es y no otro. El derecho a la
identidad, en cuanto determina al ser como una individualidad,

comporth un significado de Dignidadhumana y en-esa medida es un



recho a la Libertad; tal reconocimiento permite la posibilidad de
desarrollar su vida, de obtener su realizacion, es decir, el libre
desarrollo de su personalidad'.

El derecho a la identidad, y mas especificamente a la identidad sexual,
presupone la existencia de un derecho constitucional a la Dignidad. El
derecho a la dignidad, se constituye a su vez en fuente de otros
derechos, razén por la cual, toda violacion al derecho a la identidad, es
a su vez una vulneracion al derecho a la Dignidad Humana.

La limitacién del derecho al libre desarrollo de la personalidad, como |
un freno a la manifestacion de los asociados al desarrollo de sus
potencialidades, solo puede considerarse legitima, cuando ademas de
tener sustento constitucional y ser proporcionada.,-no pueden llegar a
anular la posibilidad que tienen las personas de construir
auténomamente un modelo de realizacién personal, por cuanto estarian
desconociendo el nucleo esencial de este derecho. De -alli el nexo
profundo que existe entre el reconocimiento del pluralismo y el libre
desarrollo de la personalidad, ya que mediante la prot':e'ccién a la
autonomia personal, la Constituciéon aspira a ser un marco en el cual
puedan coexistir. las mas diversas formas de vida humana, frente a las
cuales el Estado debe ser neutral.

En el caso de la homosexualidagl,'.la‘ _bis_exuz_ll_idad o la transexualidad,
de lo sefialado tanto pot‘l‘af-dﬁﬁtif&ci’éh, como por los Convenios y
Tratados Internacionales, no pueden ser consideradas como
enfermedades, ni anormalidades patologicas, que deban ser curadas o
combatidas, sino que constituyen orientaciones sexuales legitimas, que
gozan de proteccién constitucional, tanto en virtud de la fuerza

normativa de la igualdad como por la consagracion del derecho al libre

' Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, T477-95, Magistrado Ponente Alejandro
Martinez Caballero




10.

desarrollo de la personalidad. En ese mismo orden de ideas, toda
diferencia de trato fundada en la diversa orientacién sexual equivale a
una posible discriminacion por razén de orientacion sexual e incluso
género. La homosexualidad, la bisexualidad y la transexualidad,
conforme estima esta Sala dentro del marco constitucional, debe
considerarse como opciones legitimas y validas como cualquiera, en la
cual quien opta por las mismas, debe gozar los mismos derechos y la
misma proteccion a sus intereses juridicos que los demas, en virtud del
principio de igualdad.

En el caso que nos ocupa, el derecho se ve enfrentado a una realidad
tanto psicologica, como médica. Tradicionalmente se ha asignado
legalmente el sexo de una persona cn base de los genitales del recién
nacido, sin tomar en cuenta ni el dato cromosomatico, ni el estado
psicologico de la persona. Es asi que se etiqueta a las personas dentro
del sexo masculino o femenino, en virtud de la constatacion de la
existencia de pene o vagina, en su orden. La discusion se genera
cuando, como en el presente caso, una persona ademas de presentar
psicologicamente rasgos claramente diferentes a los de su sexo genital,
ha realizado procedimientos quirdrgicos y hormonales irreversibles,
tendientes a fijar su identidad en el sexo opuesto al que se le ha
asignado.

Si consideramos a la identidad, conforme se sefiald anteriormente,
como una derivacién de la Dignidad Humana, asi como del derecho al
libre desarrollo de la personalidad y estimamos que la identidad sexual
es parte del nucleo duro de esa misma dignidad, resulta ilegitimo que
el Estado pretenda limitar dicho libre desarrollo bajo argumentos que
evidencian claramente rasgos discriminativos. Aun mas, el Estado
debe brindar las condiciones necesarias para que las personas, €n

materia de identidad sexual, puedan alcanzar su realizacion de acuerdo
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con lo que dispone tanto Ia Constitucién, como los Convenios y
Tratados Internacionales. Por las consideraciones anotadas, esta Sala
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve
revocar la resolucién subida en grado y aceptar por tanto la accién de
proteccién propuesta por la sefiora Dayris Estrella Estévez Carrera,
disponiendo que de manera inmediata se proceda a cambiar Jos datos
de identificacion de la legitimada activa, por parte del Registro Civil,
Identificacién y Cedulaci6n, de masculino a femenino. De igual forma
Y como accién afirmativa, se dispone que el Estado Ecuatoriano, a
través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias
para que la legitimada activa pueda acceder médicamente a las
condiciones necesarias para la consolidacién de su identidad sexual.

Notifiquese.-

Dr. Ramiro J. Garcia Falconi

CONJUEZ PERMANENTE

‘w
Dra. Ximena Diaz Ubidia
tCRETARIA RELATORA




