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CASO: 0004-09-T1

Juez Sustanciador: Dr. Diego Pazmiiio Holguin
I. ANTECEDENTES

El sefior economista Rafael Correa, Presidente Constitucional de la Republica,
remite a la Corte Constitucional la “Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas”, fundamental para
prevenir desapariciones forzadas, tipificando la conducta como delito, y para
establecer mecanismos para que las victimas tengan derecho a una reparacion.

Dicho documento fue remitido por la Cancilleria a la Presidencia de Ia
Republica en memorando N.® CAD-M-09317 del 20 de marzo del 2009, por ser
un tratado internacional sujeto a ratificacion.

Por lo dispuesto en el Art. 419, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, la
ratificacion de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, cuando contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Art. 438 de la Carta
Magna, solicita se expida el dictamen correspondiente.

II. TEXTO INTEGRO DEL ACUERDO QUE CONSTITUYE MATERIA
AXIAL DEL PRESENTE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES
FORZADAS

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,
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Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos humanos
y libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los otros
instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, del derecho
humanitario y del derecho penal internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidad en su resolucion 47/133, del 18 de diciembre de 1922,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicion forzada, que constituye
un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el derecho

internacional, un crimen de lesa humanidad,

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la impunidad
en lo que respecta al delito de desaparicion forzada,

Teniendo presente el derecho de toda persona a no ser sometida a una
desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a la reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una
desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto
del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin,
Han convenido en los siguientes articulos:
PRIMERA PARTE
Articulo 1

1. Nadie serd sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
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cualquier otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion
forzada.
Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por “desaparicion
forzada” el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre las
conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de
personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y
para procesar a los responsables.

Articulo 4

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion
forzada sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 5

La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye un
crimen de lesa humanidad tal como estd definido en el derecho internacional
aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho internacional
aplicable.

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable, por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de una
desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la

misma;

b) Al superior que:
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iii)

Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad
y control efectivos estaban cometiendo, o se proponian cometer, un
delito de desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso
omiso de informacién que lo indicase claramente;

Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicion forzada guardaba
relacion; y

No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su
alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion
forzada, o para poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento;

¢) El inciso b supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho

internacional mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles a un
jefe militar o al que actie efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta civil, militar
o de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de desaparicion
forzada.

Articulo 7

1. Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada punible
con penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema gravedad.

2. Los Estados Partes podran establecer:

a) Circunstancias atenuantes, en particular, para los que habiendo sido

b)

participes en la comision de una desaparicion forzada, hayan contribuido
efectivamente a la reaparicion con vida de la persona desaparecida o
hayan permitido esclarecer casos de desaparicion forzada o identificar a
los responsables de una desaparicion forzada;

Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias agravantes,
especialmente en caso de deceso de la persona desaparecida, o para
quienes sean culpables de la desaparicion forzada de mujeres
embarazadas, menores, personas con discapacidades u otras personas
particularmente vulnerables.
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Articulo 8
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5:

1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la desaparicion
forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo de prescripcion de
la accion penal:

a) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;
b) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicién forzada,
habida cuenta del caracter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizard a las victimas de desapariciéon forzada el
derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Articulo 9

1. Cada Estado Parte dispondra de lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en los siguientes
casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion
o a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese Estado;

¢) Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese Estado y éste lo
considere apropiado.

2. Cada Estado Parte tomard, asimismo, las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en los casos en que
el presunto autor se halle en cualquier territorio bajo su jurisdiccion, salvo
que dicho Estado lo extradite o lo entregue a otro Estado conforme a sus
obligaciones internacionales, o lo transfiera a una jurisdiccion penal
internacional cuya competencia haya reconocido.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal adicional
ejercida de conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 10
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1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la que se
supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si, tras
examinar la informacion de que dispone, considera que las circunstancias lo
justifican, procedera a la detencion de dicha persona o tomara otras medidas
legales necesarias para asegurar su presencia. La detencion y demas
medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se
mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su
presencia en el marco de un procedimiento penal, de entrega o de
extradicion.

2. El Estado parte que haya adoptado las medidas contempladas en el parrafo
1 del presente articulo procederd inmediatamente a una investigacion
preliminar o averiguacion de los hechos. Informara a los Estados Partes a
los que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 9, sobre las medidas
adoptadas en aplicacion del parrafo 1 del presente articulo, especialmente
sobre la detencion y las circunstancias que la justifican, y sobre las
conclusiones de su investigacion preliminar o averiguacion, indicandoles si
tiene intencion de ejercer su jurisdiccion.

3. La persona detenida, de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
podra comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente
del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas préximo o, si se trata de
un apatrida, con el representante del Estado en que habitualmente resida.

Articulo 11

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la persona
de la cual se supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si
no procede a su extradicion, o a su entrega a otro Estado conforme a sus
obligaciones internacionales, o a su transferencia a una instancia penal
internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso a sus
autoridades competentes para el ejercicio de la accioén penal.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que las
aplicables a cualquier delito comun de caracter grave, de acuerdo con la
legislacion de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2 del articulo
9, el nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpaciéon no
serd, en modo alguno, menos estricto que el que se aplica en los casos
previstos en el parrafo 1 del articulo 9.
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3. Toda persona investigada en relacion con un delito de desaparicion forzada,
recibird garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.
Toda persona sometida a juicio por un delito de desaparicion forzada,
gozard de las garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley.

Articulo 12

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinardn rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar
una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomardn medidas adecuadas,
en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razon
de la denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido
sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que hace referencia el
parrafo 1 iniciardn una investigacion, aun cuando no se haya presentado
ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo
eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y
demas informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario, emitida a
la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencién y cualquier
otro lugar donde existan motivos razonables para creer que pueda
encontrarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar
los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones. En
particular, deberdn garantizar que las personas de las que se supone que han
cometido un delito de desaparicion forzada, no estén en condiciones de
influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de
intimidacion o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados
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de la persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes
participan en la investigacion.

Articulo 13

1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de desaparicion
forzada no serd considerado delito politico, delito conexo a un delito
politico ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, una
solicitud de extradicion fundada en un delito de este tipo no podra ser
rechazada por este inico motivo.

2. El delito de desaparicion forzada estara comprendido de pleno derecho
entre los delitos que den lugar a extradicidon en todo tratado de extradicion
celebrado entre Estados Partes antes de la entrada en vigor de la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion
forzada entre los delitos susceptibles de extradicion en todo tratado de
extradicién que celebren entre si con posterioridad.

4. Cada Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado, si recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el
que no tiene tratado al respecto, podra considerar la presente Convencidon
como la base juridica necesaria para la extradicion en lo relativo al delito de
desaparicion forzada.

5. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado, reconoceran el delito de desaparicion forzada como susceptible de
extradicion entre ellos mismos.

6. La extradicion estara subordinada, en todos los casos, a las condiciones
previstas por el derecho del Estado Parte requerido o por los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, en particular, las condiciones relativas a la
pena minima exigida para la extradicion y a los motivos por los cuales el
Estado Parte requerido puede rechazar la extradicion, o sujetarla a
determinadas condiciones.
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7. Ninguna disposicion de la presente Convencion debe interpretarse en el
sentido de obligar al Estado Parte requerido a que conceda la extradicion si
¢éste tiene razones serias para creer que la solicitud ha sido presentada con el
fin de procesar o sancionar a una persona por razones de sexo, raza,
religion, nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a un
determinado grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se causara un dafio a
esta persona por cualquiera de estas razones.

Articulo 14

1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio judicial posible en lo que
respecta a cualquier procedimiento penal relativo a un delito de
desaparicion forzada, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias
para el proceso que obren en su poder.

2. El auxilio judicial estard subordinado a las condiciones previstas en el
derecho interno del Estado Parte requerido o en los tratados de cooperacion
judicial aplicables, incluidos, en particular, los motivos por los que el
Estado Parte requerido puede denegar dicho auxilio o someterlo a
determinadas condiciones.

Articulo 15

Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio posible
para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la
busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas; y, en caso
de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restos.

Articulo 16

1. Ningun Estado Parte procederd a la expulsion, devolucidn, entrega o
extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda la existencia en el Estado de que se trate, de un
cuadro de violaciones sistematicas graves, flagrantes o masivas de los
derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario.
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1.

2.

Articulo 17

Nadie sera detenido en secreto.

Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en
materia de privacion de libertad, cada Estado Parte, en su legislacion:

a)
b)

¢)

d)

Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las 6rdenes
de privacion de libertad;

Determinard las autoridades que estén facultadas para ordenar
privaciones de libertad,

Garantizard que toda persona privada de libertad sea mantenida
unicamente en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos
y controlados.

Garantizard que toda persona privada de libertad sea autorizada a
comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de su
eleccion y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con
sus autoridades consulares, de conformidad con el derecho internacional
aplicable;

Garantizard el acceso de toda autoridad e institucidn competentes y
facultadas por la ley y a los lugares de privacion de libertad, si es
necesario, con la autorizacion previa de una autoridad judicial;
Garantizard, en cualquier circunstancia, a toda persona privada de
libertad y, en caso de sospecha de desaparicion forzada, por encontrarse
la persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a
toda persona con un interés legitimo, por ejemplo, los allegados de la
persona privada de libertad, su representante o abogado, el derecho a
interponer un recurso ante un tribunal para que éste determine, sin
demora, la legalidad de la privacion de libertad y ordene la liberacion si
dicha privacion de libertad fuera ilegal.

Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento de uno
o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas
privadas de libertad, que bajo requerimiento seran rapidamente puestos a
disposicion de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o institucion
competente de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier instrumento
juridico internacional relevante del que el Estado sea Parte. Esa informacion
contendra al menos:

a)

La identificacion de la persona privada de libertad;
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b) El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y la
autoridad que procedio a la privacion de libertad;

c) La autoridad que decidié la privacion de libertad y los motivos de ésta;

d) La autoridad que controla la privacion de libertad;

e) El lugar de privacion de libertad, el dia y la hora de admision en el
mismo y la autoridad responsable de dicho lugar;

f) Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de
libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos de la
persona fallecida;

h) El dia y la hora de la liberacion o del traslado a otro lugar de detencion,
el destino y la autoridad encargada del traslado.

Articulo 18

1. Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizara a toda
persona con un interés legitimo en esa informacion, por ejemplo, los
allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado, el
acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:

a) La autoridad que decidio la privacion de libertad;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y
admitida en un lugar de privacion de libertad;

c) La autoridad que controla la privacion de libertad;

d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de
traslado hacia otro lugar de privacion de libertad, el destino y la
autoridad responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de
libertad:

g) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos.

2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la
proteccion de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, asi como de quienes participen en la investigacion, contra
cualquier maltrato, intimidacion o sancidon en razon de la buisqueda de
informaciones sobre una persona privada de libertad.
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Articulo 19

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos que
se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda de una persona
desaparecida, no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos de
dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones
en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicioén forzada, o
en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones
personales, inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el
efecto de infringir los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
dignidad de la persona.

Articulo 20

1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccion de la ley y
la privacion de libertad se halle bajo control judicial, el derecho a las
informaciones previstas en el articulo 18 podra limitarse, solo a titulo
excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud de restricciones
previstas por la ley, y si la transmision de informacion perjudicase la
intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una investigacion
criminal, o por otros motivos equivalentes previstos por la ley, y de
conformidad con el derecho internacional aplicable y con los objetivos de la
presente Convencion. En ninglin caso se admitiran limitaciones al derecho a
las informaciones previstas en el articulo 18 que puedan constituir
conductas definitivas en el articulo 2 o violaciones del parrafo 1 del
articulo 17.

2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacion de libertad, el
Estado Parte garantizara a las personas a las que se refiere el parrafo 1 del
articulo 18, el derecho a un recurso judicial rapido y efectivo para obtener,
sin demora, las informaciones previstas en esa disposicion. Ese derecho a
un recurso no podra ser suspendido o limitado bajo ninguna circunstancia.

Articulo 21

Cada Estado Parte tomaré las medidas necesarias para que la liberacion de una
persona se efectiie con arreglo a modalidades que permitan verificar con certeza
que ha sido efectivamente puesta en libertad. Los Estados Partes adoptaran,
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asimismo, las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y el pleno
ejercicio de sus derechos a las personas en el momento en que sean liberadas,
sin perjuicio de las obligaciones a las que puedan estar sujetas en virtud de la
legislacion nacional.

Articulo 22

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado Parte tomara las
medidas necesarias para prevenir y sancionar las siguientes practicas:

a)

b)

Las dilaciones o la obstruccion de los recursos previstos en el inciso f'del
parrafo 2 del articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 20;

El incumplimiento de la obligaciéon de registrar toda privacion de
libertad, asi como el registro de informacién cuya inexactitud, el agente
encargado del registro oficial o los expedientes oficiales, conocia o
hubiera debido conocer;

La negativa a proporcionar informacion sobre una privacion de libertad o
el suministro de informacion inexacta, cuando se cumplen las
condiciones establecidas por la ley para proporcionar dicha informacion.

Articulo 23

1. Cada Estado Parte velara por que la formacion del personal militar o
encargado de la aplicacion de la ley, del personal médico, de los
funcionarios y de otras personas que puedan intervenir en la custodia o
tratamiento de las personas privadas de libertad, incluya la ensefianza y la
informacion necesarias sobre las disposiciones pertinentes de la presente
Convencion, a fin de:

a)

Prevenir la participacion de esos agentes en desapariciones forzadas;

b) Resaltar la importacion de la prevencién y de las investigaciones en

c)

materia de desapariciones forzadas;
Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de los casos de
desaparicion forzada.

2. Cada Estado Parte prohibira las ordenes o instrucciones que dispongan,
autoricen o alienten las desapariciones forzadas. Cada Estado Parte
garantizara que la persona que rehuse obedecer a una orden de esta
naturaleza no sea sancionada.
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3. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que, cuando las
personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente articulo tengan
razones para creer que se ha producido o estd a punto de producirse una
desaparicion forzada, informen a sus superiores y, cuando sea necesario, a
las autoridades u 6rganos de control o de revision competentes.

Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por “victima” a la
persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias
de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la
suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas
adecuadas al respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la biisqueda,
localizacion y liberaciéon de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, para la biisqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima
de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacidn rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion, al que se hace referencia en el parrafo 4 del
presente articulo, comprende todos los dafios materiales y morales y, en su
caso, otras modalidades de reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

c) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la investigacién hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara
las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal de las
personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus
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allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
economicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar libremente
en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a
establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida
por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de
desapariciones forzadas.

Articulo 25

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para prevenir y
sancionar penalmente:

a) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada o de nifios
cuyo padre, madre o representante legal son sometidos a una
desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su
madre sometida a una desaparicion forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de documentos que
prueben la verdadera identidad de los nifios mencionados en el inciso a
supra.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para buscar e
identificar a los nifios mencionados en el inciso a del parrafo 1 del presente
articulo y restituirlos a sus familias de origen conforme a los
procedimientos legales y a los acuerdos internacionales aplicables.

3. Los estados Partes se prestaran asistencia mutua en la blsqueda,
identificacion y localizacion de los nifios a los que hace referencia el inciso
a del parrafo 1 del presente articulo.

4. Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de los
nifilos mencionados en el inciso a del parrafo 1 del presente articulo y su
derecho a preservar y recuperar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares reconocidas por la ley, deberan existir en
los Estados Partes que reconocen el sistema de adopcion u otra forma de
colocacion o guarda, procedimientos legales encaminados a revisar el
procedimiento de adopcién o de colocacion o guarda de esos nifos y, si
procede, a anular toda adopcidn o colocacion o guarda cuyo origen sea una
desaparicion forzada.
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5. En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a este
articulo, el interés superior del nifio constituird una consideracion
primordial y el nifio con capacidad de discernimiento tendra derecho a
expresar libremente su opinion, que sera debidamente valorada en funcion
de su edad y madurez.

SEGUNDA PARTE
Articulo 26

1. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidn, se
constituird un Comité contra la Desaparicion Forzada (denominado en lo
sucesivo “el Comité”) integrado por diez expertos de gran integridad moral,
de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
independientes, que ejerceran sus funciones a titulo personal y actuaran con
total imparcialidad. Los miembros del Comité seran elegidos por los
Estados Partes teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa. Se
tendra en cuenta el interés que representa la participacion en los trabajos del
Comité de personas que tengan experiencia juridica pertinente y de una
representacion equilibrada de los géneros.

2. La eleccion se efectuard en votacion secreta de una lista de candidatos
designados por los Estados Partes entre sus propios nacionales, en
reuniones bienales de los Estados Partes convocadas a este efecto por el
Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las
cuales formardn quorum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran
elegidos los candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes de lo Estados Partes
presentes y votantes.

3. Laeleccidn inicial se celebrard a més tardar seis meses después de la fecha
de entrada en vigor de la presente Convencidon. Cuatro meses antes de la
fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitandoles a que presenten sus
candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario General preparard una
lista en orden alfabético de todos los candidatos designados de este modo,
indicando, por cada uno de ellos, el Estado Parte que lo ha presentado. Esta
lista sera comunicada a todos los Estados Partes.
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4. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afos. Podran ser
reelegidos una vez. No obstante, el mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirarda al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente de la reunion,
a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente articulo, designarad por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.

5. Si un miembro del Comité muere o renuncia, o por cualquier otra causa no
puede seguir desempenando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que
presentd su candidatura propondra, teniendo en cuenta los criterios
previstos en el parrafo 1 del presente articulo, a otro candidato, entre sus
propios nacionales, para que desempeiie sus funciones durante el periodo de
mandato restante, bajo reserva de la aprobacion de la mayoria de los
Estados Partes. Se considerara otorgada dicha aprobacion a menos que la
mitad o mas de los Estados Partes respondan negativamente dentro de un
plazo de seis semanas a partir del momento en que el Secretario General de
las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

6. El Comité establecera su reglamento interno.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionaré el personal y
los medios materiales necesarios para el desempeio eficaz de las funciones
del Comité. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la
primera reunion del Comité.

8. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e
inmunidades reconocidas a los expertos en mision para las Naciones
Unidas, conforme a lo establecido en las secciones pertinentes de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

9. Los Estados Partes se comprometen a cooperar con el Comité y a asistir a
sus miembros en el ejercicio de su mandato, en el marco de las funciones
del Comité aceptadas por dichos Estados Partes.

Articulo 27

Una Conferencia de los Estados Partes se reunird no antes de cuatro afios y no
mas tarde se seis afios, después de la entrada en vigor de la presente
Convencion, para evaluar el funcionamiento del Comité y decidir, segin las
modalidades previstas en el parrafo 2 del articulo 44, si es apropiado confiar a
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otra instancia, sin excluir ninguna posibilidad, con las atribuciones previstas en
los articulos 28 a 36, la supervision de la aplicacion de la presente Convencion.

Articulo 28

1. En el marco de las competencias que le confiere la presente Convencion, el
Comité cooperara con todos los Organos, oficinas y organismos
convencionales creados en virtud de los instrumentos internacionales, los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas, las organizaciones o
instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi como todas
las instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que obren
para proteger a todas las personas de las desapariciones forzadas.

2. En el marco de sus funciones, el Comité consultara con otros comités
convencionales creados por los instrumentos de derechos humanos
pertinentes, en particular el Comité de Derechos Humanos establecido por
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con miras a asegurar
la coherencia de sus observaciones y recomendaciones respectivas.

Articulo 29

1. Cada Estado Parte presentard al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe relativo a las medidas que
hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido en
virtud de la presente Convencion, dentro del plazo de dos afios a contar
desde la entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se
trate.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a
disposicion de todos los Estados Partes.

3. Cada informe serd examinado por el Comité, el cual podrd hacer los
comentarios, observaciones o recomendaciones que considere apropiados.
El Estado Parte interesado sera informado de dichos comentarios,
observaciones o recomendaciones, a los que podra responder por iniciativa
propia o a solicitud del Comité.

4. El Comité podra también pedir a los Estados Partes informaciones
complementarias sobre la aplicacion de la presente Convencion.
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2.

Articulo 30

El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion presentada por
los allegados de una persona desaparecida, sus representantes legales, sus
abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como todo aquel que
tenga un interés legitimo, a fin de que se busque y localice a una persona
desaparecida.

Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgente
presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo:

a) No carece manifiestamente de fundamento;

b) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;

c) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos
competentes del Estado Parte interesado, tales como las autoridades
encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad existe;

d) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y

e) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen o
arreglo de la misma naturaleza;

Solicitard al Estado Parte interesado que le proporcione informacion sobre la
situacion de dicha persona en el plazo que el Comité determine.

3.

Habida cuenta de la informacién proporcionada por el Estado Parte
interesado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, el Comité
podra transmitir sus recomendaciones al Estado Parte e incluir una peticion
de que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares,
para localizar y proteger a la persona, de conformidad con la presente
Convencion, y podra solicitar que informe al Comité, en el plazo que éste
determine, sobre las medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la
situacion. El Comité informard a la persona que presentd la peticion de
accion urgente sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones
transmitidas por el Estado Parte cuando éstas estén disponibles.

El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado Parte
mientras la suerte de la persona desaparecida no haya sido esclarecida. El
Comité mantendra informado al autor de la peticion.
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Articulo 31

1. Cada Estado Parte podra declarar, en el momento de la ratificacion o con
posterioridad a ésta, que reconoce la competencia del Comité para recibir y
examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que alegaren ser victima de
violaciones por este Estado Parte de las disposiciones de la presente
Convencion. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un
Estado Parte que no haya hecho tal declaracion.

2. El Comité declarara inadmisible cualquier comunicacion si:

a) Esandnima,;

b) Constituye un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones o es
incompatible con las disposiciones de la presente Convencion;

c) La misma cuestion estd siendo tratada en otra instancia internacional de
examen o arreglo de la misma naturaleza; o si

d) Los recursos internos efectivos disponibles no han sido agotados. Esta
regla no se aplica si los procedimientos de recurso exceden plazos
razonables.

3. Si el Comité considera que la comunicacion responde a las condiciones
establecidas en el parrafo del presente articulo, la transmitird al Estado
Parte interesado y le solicitara que le proporcione, en un plazo que habra de
fijar el Comité, sus observaciones y comentarios.

4. En cualquier momento tras haber sido recibida una comunicacién y antes de
llegar a una decision sobre el fondo, el Comité podra dirigir al Estado Parte
interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud de que adopte las
medidas cautelares necesarias con miras a evitar posibles dafios irreparables
a la victima o las victimas de la supuesta violacion. El ejercicio de esta
facultad por el Comité no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o
sobre el fondo de la comunicacion.

5. El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo. El Comité informard al
autor de la comunicacidn sobre las respuestas proporcionadas por el Estado
Parte de que se trate. Cuando el Comité decida poner término al
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procedimiento, comunicara su dictamen al Estado Parte y al autor de la
comunicacion.

Articulo 32

Cada Estado Parte, en la presente Convencion, podrd declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple
con las obligaciones que le impone la presente Convencion. El Comité no
admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion, ni una comunicacidon presentada por un Estado Parte que no haya
hecho dicha declaracion.

Articulo 33

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves de
las disposiciones de la presente Convencion por un Estado Parte podra,
después de consultar con dicho Estado, solicitar a uno o varios de sus
miembros que efectiien una visita al mismo y le informen al respecto sin
demora.

2. El Comité informara, por escrito, al Estado Parte interesado, de su intencion
de efectuar una visita, sefialando la composicion de la delegacion y el
objeto de la visita. El Estado Parte dara su respuesta en un plazo razonable.

3. Ante una solicitud motivada del Estado Parte, el Comité podra decidir
postergar o cancelar la visita.

4. Si el Estado Parte otorga su acuerdo a la visita, el Comité y el Estado Parte
de que se trate, cooperaran para definir las modalidades de aquella y el
Estado Parte ofrecera todas las facilidades necesarias para su desarrollo.

5. El Comité comunicara al Estado Parte de que se trate, sus observaciones y
recomendaciones como resultado de la visita.

Articulo 34

Si el Comité recibe informacién que, a su juicio, contiene indicios bien
fundados de que la desaparicion forzada se practica de forma generalizada o
sistematica en el territorio bajo la jurisdiccion de un Estado Parte, y tras
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haber solicitado del Estado Parte interesado toda la informacion pertinente
sobre esa situacion, podra llevar la cuestion, con caracter urgente, a la
consideracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 35

1. La competencia del Comité solo se extiende a las desapariciones forzadas
que se hayan iniciado con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion.

2. Si un Estado pasa a ser Parte de la presente Convencién después de su
entrada en vigor, sus obligaciones respecto al Comité sélo se extenderdn a
las desapariciones forzadas que hayan comenzado con posterioridad a la
entrada en vigor de la Convencion para dicho Estado.

Articulo 36

1. El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la
presente Convencion, a los Estados Partes y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2. La publicacion en el informe anual de una observacion relativa a un Estado
Parte debe ser previamente anunciada a dicho Estado, el cual dispondra de
un plazo razonable de respuesta y podra solicitar la publicacién de sus
comentarios u observaciones en el informe.

TERCERA PARTE
Articulo 37
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que
sean mas conducentes a la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
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Articulo 38

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Los instrumentos de ratificacion seran
depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. La adhesion se efectuard mediante el
deposito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 39

1. Lapresente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencidén o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
de adhesion, la presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 40

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la
presente Convencion o se hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibidas con arreglo al articulo
38;
b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arreglo al
articulo 39.
Articulo 41

Las disposiciones de la presente Convencion seran aplicables a todas las partes
constitutivas de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 42

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a
la interpretacion o aplicacion de la presente Convencidon, que no se
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solucione mediante negociacion o a través de los procedimientos previstos
expresamente en la presente Convencion, se sometera a arbitraje a peticion
de uno de los Estados implicados. Si en el plazo de seis meses contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje, las partes no
consiguen ponerse de acuerdo sobre la organizacion del mismo, cualquiera
de las partes podrd someter la controversia a la Corte Internacional de
Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto
de la Corte.

2. Cada Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convenciéon o de su adhesion a ella, podrd declarar que no se considera
obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes no
estaran obligados por ese parrafo ante ningin Estado Parte que haya
formulado esa declaracion.

3. Cada Estado Parte que haya formulado la declaracion prevista en el parrafo
2 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento notificaindolo
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43

La presente Convencion se entiende sin perjuicio de las disposiciones del
derecho internacional humanitario, incluidas las obligaciones que incumben a
las Altas Partes contratantes de los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales del 08 de junio de 1977, o de la
posibilidad que tiene cada Estado Parte de autorizar al Comité Internacional de
la Cruz Roja, a visitar los lugares de detencion en los casos no previstos por el
derecho internacional humanitario.

Articulo 44

1. Cada Estado Parte, en la presente Convencion, podra proponer enmiendas o
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en la presente Convencion, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterlas a votacion. Si en el plazo de cuatro meses a
partir de la fecha de la comunicacion, al menos un tercio de los Estados
Partes se declarara a favor de tal convocatoria, el Secretario General
organizara la conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
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2. Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario
General a todos los Estados Partes para su aceptacion.

3. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en la presente Convencion, de conformidad
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

4. Cuando entren en vigor, las enmiendas seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones de la presente Convencion y por
las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 45

1. La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositada en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias certificadas de
la presente Convencion a todos los Estados mencionados en el articulo 38.

II1. DETERMINACI()N DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE SE
RESOLVERAN.

Para proceder al control previo de constitucionalidad de la Convencion
Internacional para la proteccion de personas contra las desapariciones
forzadas, el Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
considera necesario sistematizar los argumentos planteados en el caso, a partir
de la solucion de los siguientes problemas juridicos:

e (;Qué tipo de control constitucional procede respecto a Tratados
Internacionales?

o (Cudles son las consecuencias o efectos de los principios Pacta Sunt
Servanda y Bona Fide, previstos en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados?

» (En qué casos constituye un requisito previo sine qua non la aprobacion de
un Tratado Internacional por parte de la Asamblea Nacional?
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¢ Qué debe entenderse por el delito de desaparicion forzada de personas?
(Cuadles son sus efectos?

* (En qué consiste la obligacion de hacer o de cumplimiento que genera la
ratificacion de un Tratado Internacional?

e Cudles son las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
emanadas de la ratificacién de un Tratado Internacional?

* Si el contenido material de un tratado internacional esta compuesto por
normas téticas, /seria esto suficiente para que un juez o autoridad nacional
lo aplique de manera inmediata en ausencia de un tipo penal en el
ordenamiento juridico interno?

* (Cuadles son los efectos que genera el principio de reserva de ley en materia
penal previsto en la Constitucion de la Republica? ;Es posible establecer o
implementar un tipo penal en el ordenamiento juridico a partir de un
instrumento internacional?

*  (Qué debe entenderse y como debe cumplir el Estado con la obligacion de
adecuar la normativa interna para el cumplimiento de un tratado?

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

La Corte Constitucional es competente para resolver, mediante dictamen
vinculante, sobre la constitucionalidad del instrumento internacional
“Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas”, en virtud de lo preceptuado en el numeral 1 del Art.
438 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que senala:

“La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademads de los que determine la
ley:

1. Tratados internacionales previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional...”

La Primera Sala de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion avocod
conocimiento del mismo el 20 de abril del 2009, de conformidad con lo previsto
en el Art. 27 del Régimen de Transicion incluido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008
y la resolucion publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22
de octubre del 2008.
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Fundamentos juridicos para la procedencia del control previo y vinculante
de constitucionalidad de tratados e instrumentos internacionales

De conformidad con lo prescrito en el articulo 424 de la Constitucion de la
Republica, La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso
contrario careceran de eficacia juridica.

Partiendo de esa premisa, resulta evidente que la aprobacion y ratificacion de un
Tratado o Instrumento Internacional, requiere de un minucioso control de
constitucionalidad integral, que determine su compatibilidad con la Carta
Fundamental. Pero ;qué tipo de control constitucional rige respecto a Tratados
Internacionales? Para dar respuesta a dicha cuestion, resulta imprescindible
remitirse a la Convencion de Viena de 1939 (de la cual el Ecuador es parte) y
concretamente a los articulos 26 y 27 que en lo pertinente disponen: (...) Pacta
Sunt Servanda y Bona Fide todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe... Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion al incumplimiento de un
tratado.” A vpartir de ello, se colige que una vez ratificado un tratado
internacional, el Estado pierde la capacidad interna de juzgamiento, haciendo
transito éste al campo del derecho internacional y a las demas reglas que la
rigen. Asi, la unica forma de desprenderse de las obligaciones emanadas de la
ratificacion de un instrumento internacional es el procedimiento de denuncia,
previsto en la misma Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al
amparo de lo sefalado, se justifica la exclusion de un control constitucional a
posteriori (accion publica de inconstitucionalidad) respecto a Tratados
Internacionales ratificados por el Ecuador.

Precisamente por ello, la Constitucion de la Republica contempla una serie de
procedimientos seguros y eficaces encaminados al control previo de
constitucionalidad sobre aquellos Tratados Internacionales que el Ecuador
pretenda ratificar e incorporar a su ordenamiento juridico. Asi, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
la Corte Constitucional resulta ser el 6rgano competente para emitir dictamenes
vinculantes de constitucionalidad en el caso de Tratados Internacionales, previo
a su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, y a su posterior ratificacion
en manos del Ejecutivo. (Articulo 418 de la Constitucidon de la Republica).

" Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados. Articulos 26 y 27



Caso N° 0004-09-TI 28

Sobre la Constitucionalidad de la “Convencion” suscrita entre la Republica
del Ecuador y la Republica Argentina para el cumplimiento de las
condenas penales

Tal como se menciond previamente, el dictamen que emita esta Corte
Constitucional respecto a la “Convencion” en cuestion, constituye un
requerimiento previo sine qua non a la aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional. Es preciso puntualizar, que el término ratificacion no es sinénimo de
aprobacion. En efecto, la diferencia entre ambos, es recogida por la doctrina
constitucional, misma que establece cudl es el itinerario normal que debe seguir
un Tratado para pasar a formar parte del ordenamiento juridico interno.? Asi, al
tenor de la Carta Fundamental, corresponde a la Presidenta o Presidente de la
Republica la ratificacion de Tratados y otros Instrumentos Internacionales
(Articulo 418) de modo directo, o, en su defecto, mediante referéndum
solicitado por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la
Republica (Articulo 420) de modo indirecto. La Asamblea Nacional, por su
parte, aprueba el Texto del Tratado -no lo ratifica- siempre y cuando se cumplan
los presupuestos normativos consagrados en el Articulo 419, numerales 1, 2, 3,
4,5, 6,7, 8 de la Constitucion de la Republica. En la especie, la Convencion
internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, se circunscribe en el numeral 3 del Articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, (...) La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
Asi, la Asamblea Nacional requiere de dictamen favorable de constitucionalidad
previo a la aprobacion y posterior ratificacion de la Convencion en mencion.
Sobre la base de lo expuesto, es procedente pasar al analisis de
constitucionalidad integral, formal y material de la Convencion internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
que determinard su compatibilidad respecto a la Constitucion de la Republica.

Previo a iniciar con el respectivo control previo de constitucionalidad, el Pleno
de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion sefiala lo siguiente:

Con fecha 18 de marzo del 2008, el extinto Tribunal Constitucional del
Ecuador, en referencia a la Convencion materia de analisis, emitid Dictamen

2 Segun el argentino German Bidart Campos, un Tratado transita por cuatro etapas: a) negociacion, a
cargo del Ejecutivo; firma, a cargo del Ejecutivo; c) aprobacion, a cargo del Congreso; y ratificacion, a
cargo del Ejecutivo. Véase, Bidart campos, German, Compendio de Derecho Constitucional, Buenos
Aires, Ediar, 2008, pag. 223.
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Favorable N.° 0008- 2007- CI, “en razon de que su normativa guardaba plena
armonia con los mandatos consignados en la Constitucion Politica de 1998, e
hizo conocer a la Asamblea Constituyente del Dictamen para que procediera a
la aprobacion de la mencionada Convencion.

Debido a que desde el 20 de octubre del 2008 esta vigente la nueva Constitucion
de la Republica del Ecuador, la cual en su Disposicion Derogatoria extingue la
Constitucion Politica de 1998, corresponde entonces, homologar el control de
constitucionalidad realizado por el antiguo Tribunal Constitucional a la luz de la
Carta Fundamental vigente.

Control Formal

En la especie, y al tenor de lo expuesto previamente, la Convencion
internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, se circunscribe en la situacion prevista en el numeral 3
del Articulo 419 de la Constitucion de la Republica, por lo que, previo a su
ratificacion por parte del Presidente de la Republica, se torna necesaria su
aprobacion en el seno de la Comision Legislativa y Fiscalizacion, que
temporalmente se encuentra ejerciendo las funciones de la Asamblea Nacional.
Bajo esos pardmetros, el Presidente Constitucional de la Republica remiti6 /a
Convencion en cuestion a esta Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, a fin de que emita dictamen previo de constitucionalidad en los
términos previstos en el Articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica. A partir de lo expuesto, se colige que el proceso de aprobacion y
ratificacion de la Convencion en cuestion, ha seguido el procedimiento
constitucional previsto en los articulos 417, 418, 419.3 y 438 de la Constitucién
de la Republica.

Control Material

El Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién coincide en
determinar que el contenido material de la Convencién objeto de anélisis,
guarda relacion con los numerales 3 y 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica. En efecto, la Convencion internacional para la proteccion de todas
las personas contra desapariciones forzadas, mas alla de encontrarse vinculada
a una obligacion como es el compromiso de expedir, modificar o derogar una
ley, también guarda relacidon con una serie de derechos y garantias establecidas
en la Constitucion de la Republica. Y es que, el delito de “desaparicion
forzada”, en los términos definidos por la Convencion Interamericana sobre la
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desaparicion forzada de personas®, resulta ser el hecho generador de un doble
efecto irradiativo. Al tiempo que genera repercusiones sobre una serie de
derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion de la Republica,
también configura una obligacion o compromiso respecto al Estado para
sancionar este tipo de violaciones.”

En ese contexto, esta Corte ha considerado oportuno esquematizar el presente
control material de constitucionalidad bajo los siguientes lineamientos:

a) Control de Constitucionalidad que determine la compatibilidad de Ia
Convencion objeto de andlisis con los derechos y garantias reconocidos y
garantizados en la Constitucion de la Republica. (Articulo 419 numeral
4);

b) Las obligaciones que se generan respecto al Estado ecuatoriano, en virtud
de su aprobacidn y posterior ratificacion. (Articulo 419 numeral 3).

En ese orden de ideas, resulta trascendental iniciar el presente control material
de constitucionalidad, haciendo alusion a lo prescrito en el articulo 429 de la
Constitucion de la Republica:

(...) La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

A partir del precepto en mencion, resulta claro que cuanto mas garantistas sean
los contenidos del Tratado Internacional que pretenda ser implementado en el
ordenamiento juridico nacional, mas deberd ser considerado valido para el pais.
Por el contrario, si éstos, de alguna manera, inobservan o restringen derechos

3 Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas. Articulo II. Proceso de
aprobacion y ratificacion por el Estado ecuatoriano: Fecha de firma: 8 / 02 / 00, fecha de ratificacion: 07
/ 07 /06, fecha de deposito 27 /07 / 06 (...) La privacion de libertad de una o mas personas, cualquiera
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

* Luis Pésara, “El uso de los instrumentos internacionales de DD.HH. en la Administracion de Justicia”,
Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Naciones Unidas, 2008, p. 64. (...) En este tipo de
violaciones esta en cuestion, en primer lugar, el derecho a la vida que, obviamente es el primero de los
dd.hh. Pero ademadas, el tema también colisiona con dos obligaciones fundamentales del Estado, de una
parte, la obligacion general de proteger los derechos de quienes habitan en su territorio y, de otra, el
deber especifico de no atentar contra la vida de esas personas.
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fundamentales, se debera declarar expresamente de qué manera opera tal
incompatibilidad y determinar la imposibilidad de continuar con su tramite
aprobatorio.

En el caso sub judice, una vez efectuado un minucioso escrutinio constitucional
de la Convencion materia de andlisis, y constatado el control previo de
constitucionalidad efectuado por el extinto Tribunal Constitucional en Dictamen
N.° 0008 — 2007 — CI, publicado en R.O. N.° 309 del 04 de abril del 2008,
considera que existe adecuacion con el texto constitucional vigente, pues en lo
principal, sus articulos de fondo y objetivos centrales guardan relacion directa
con el ejercicio pleno de una serie de derechos constitucionales que constaban
en la Constitucion Politica de 1998, y que ahora encuentran asidero y desarrollo
en la Constitucion de la Republica vigente. Como se menciono, el antiguo
Tribunal Constitucional del Ecuador efectu6 ya un control previo de
constitucionalidad respecto a la Convencion materia de analisis; y, en alusion a
las repercusiones que este genera respecto a los derechos previstos en la
Constitucion Politica de 1998, senalo:

(...) TERCERO.- las normas que instituyen los deberes fundamentales
del Estado Ecuatoriano respecto de los derechos individuales, son
recogidos por nuestra Constitucion Politica, como la establecida en el
numeral 2 del articulo 23, que instituye: “articulo 23.- Sin perjuicio de
los derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las
personas los siguientes... 2. La integridad personal. Se prohiben las
penas crueles, las torturas; todo procedimiento inhumano, degradante o
que implique violencia fisica, sicologica, sexual o coaccion moral y la
aplicacion y utilizacion indebida del material genético humano....
CUARTO.- Los objetivos senialados en el supradicho Preambulo de la
“Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, son concordantes ademas con los
derechos y garantias consagrados por la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, particularmente las derivadas de la seguridad
juridica y el debido proceso consignadas en los numerales 26 y 27 del
precitado articulo 23... QUINTO.- El conjunto de normas y principios
expresados en la “Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas ya han sido aplicados
por el Ecuador, como aquellas normas establecidas en el articulo 1.1
Nadie serd sometido a una desaparicion forzada. 2. En ningun caso
podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
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guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada,
son coincidentes con la normatividad constitucional del Estado
ecuatoriano consagrada por el articulo 24 numerales 4, 5, 6, 8, 9, 10,
11,12, 14, 16, 17.

Respecto al analisis precedente, esta Corte, en virtud al proceso de
homologacion que debe seguir al amparo de la Constitucion de la Republica
vigente, sefala:

Si bien, la Constitucion vigente no adopta la denominacién tradicional que
utilizaba la Constitucion de 1998 para referirse a aquellos derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos, no deja de reconocerlos
y garantizarlos.

[...] Asi es: no se habla de derechos civiles, denominacion muy
vinculada a la tradicion liberal decimononica, sino de derechos de

libertad y proteccion, por otra parte, se prefiere el término “derechos de
participacion’ para subrayar el protagonismo de los distintos sujetos en
la toma de decisiones del ambito politico, asimismo, en lugar de hacer
referencia a los tradicionalmente debilitados derechos sociales y
economicos, se aporta la novedosa denominacion de “derechos del buen
vivir”, la traduccion del sumak kawsay kichwa, que constata la
presencia de las aportaciones de las culturas indigenas en la
construccion de un proyecto de desarrollo social centrado en una mejora
de las condiciones de vida que no se debe medir en términos
cuantitativos sino cualitativos.’

Bajo esas circunstancias, esta Corte detecta que los derechos aludidos por parte
del antiguo Tribunal Constitucional del Ecuador, en su control material de
constitucionalidad, encuentran asidero y mayor desarrollo en la Constitucion de
la Republica vigente. Asi, los objetivos centrales previstos en el Preambulo °y a

> Marco Aparicio Wilhelmi, “Derechos: Enunciacion y principios de aplicacion”, en Desafios
Constitucionales, La Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva, Quito, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Tribunal Constitucional del Ecuador, 2008, p.22.

6 El Preambulo de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas dispone: Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados las obligaciones de promover el respeto universal y efectivo a los derechos humanos y
libertades fundamentales...Concientes de la extrema gravedad de las desapariciones forzadas, que
constituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el derecho internacional, un
crimen de lesa humanidad. Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la
impunidad en lo que respecta al delito de la desaparicion forzada. Teniendo presentes el derecho de
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lo largo de la Convencién materia de andlisis, guardan plena concordancia y
armonia con una serie de derechos de libertad y proteccion plasmados en los
Capitulos VI y VIII de la Constitucion de la Republica. Entre ellos se pueden
resaltar algunos:

[...] DERECHOS DE LIBERTAD:

Articulo 66 de la Constitucion de la Republica: Se reconoce y
garantizard a las personas

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de
muerte;

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptarad las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia.

¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos
y penas crueles, inhumanos o degradantes.

DERECHOS DE PROTECCION

Articulo 76: En todo proceso en el que se determine derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso, que incluira las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.

3. [...] Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente 'y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

7. e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion,
por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por

toda persona a no ser sometida a una desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a
la reparacion. Afirmando el derecho a conocer la verdad cobre las circunstancias de una desaparicion
forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad de buscar,
recibir y difundir informacion a este fin
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cualquier otra, sin presencia de un abogado particular o un defensor
publico ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente e imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales creadas para el efecto.

Articulo 77: En todo proceso penal en que se haya privado de
libertad a una persona, se observardn las siguientes garantias
basicas:

3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a
conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su
detencion, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordeno,
la de quienes la ejecutan y la de las personas responsables del
respectivo interrogatorio.

6. Nadie podra ser incomunicado.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye: a) Ser informada,
de forma previa y detallada en su lengua propia y en lenguaje
sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y
de la identidad de la autoridad responsable de la accion o
procedimiento.

Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Del analisis precedente se desprende que el contenido material previsto en la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, guarda plena compatibilidad con los derechos
reconocidos en la Constitucidon de la Republica.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones positivas de hacer que la ratificacion
del presente instrumento internacional irradia sobre el Estado ecuatoriano, en
relacion a la proteccion, prevencion y sancion interna (tipificacion) del delito
de desaparicion forzada de personas, esta Corte considera:
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Que el contenido material de la Convencion materia de analisis, en lo atinente al
caso previsto en el numeral 3 del Articulo 419 de la Constitucion de la
Republica’, guarda armonia con los derechos y obligaciones previstos en la
Constitucion de la Republica, y con una serie de instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador. Asi, por ejemplo, el Articulo I de la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, en adelante
CONDES dispone:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension de
garantias individuales,

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la
tentativa de comision del mismo;

c¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas, y

d) Tomar las medidas de cardcter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra indole necesaria para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion. (El subrayado es nuestro).

Como se constata, la CONDES, instrumento internacional que fue ratificado por
el Ecuador en el afio 2006, ya recogia el compromiso de los Estados partes de
“tipificar como delito a la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una
pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad, considerandolo como
un delito continuado o permanente mientras no se establezca el destino de la
victima. No obstante a ello, hasta la fecha, en el ordenamiento juridico
ecuatoriano no se prevé el tipo penal atinente a la “desaparicion forzada de
personas”. A partir de dicha omisidén, una serie de obligaciones y derechos
relacionados a la desapariciéon forzada, y que se encuentran previstos en la
Constitucion, se tornan ineficaces e inejecutables. Entre ellos, se destacan los
siguientes:

Articulo 76 numeral 14 de la Constitucion de la Republica: [...] Quien haya
detenido a una persona con violacion de estas normas sera sancionado. La.
ley establecera sanciones penales y administrativas por la detencion _
arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en_
aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, o
por motivos discriminatorios.

7 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Articulo 4: Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion forzada
sea tipificada como delito en la legislacién penal.
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Articulo 80.- Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de las personas o
crimenes de agresion a un Estado, seran imprescriptibles. Ninguno de estos
casos serd susceptible de amnistia. El hecho de que una de estas
infracciones haya sido cometida por un subordinado no eximira de
responsabilidad penal al superior que la ordeno ni al subordinado que la
ejecuto.

Articulo 11.- EIl ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios.- 9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus
cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del darnio producido... El Estado serd
responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

A partir de los mandatos constitucionales precedentes, surgen varias
interrogantes:

En relacion al articulo 80 de la Constitucion de la Republica, jcoémo se pretende
que las acciones y penas relacionadas a desaparicion forzada de personas sea
imprescriptible si no existe un tipo penal?

Segundo, ;como podria concederse una reparacion integral tan necesaria para
este tipo de delito, y ejercerse el derecho de repeticion si la legislacion interna
no contempla un tipo penal referente que sancione la comision del mismo?

Si bien es cierto que el Articulo 426 de la Constitucidon prevé expresamente que
las juezas o jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardan directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no es menos cierto que
el numeral 2 del Articulo 132 de la misma Carta Fundamental, en alusion al
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principio de reserva de ley en materia penal, dispone: (...) Se requerira de ley
en los siguientes casos: 2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones
correspondientes. A partir de ello, es evidente que la implementacion de un tipo
penal tan necesario como la desaparicion forzada, requiere de ley, o en su
defecto, de una reforma en el Cddigo Penal con el fin de cumplir con las
obligaciones emanadas de instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, y con los principios y reglas constitucionales previstos en la Carta
Fundamental. So6lo a partir de la implementacion del tipo penal en cuestion,
podra consolidarse el ejercicio pleno de una serie de derechos humanos
previstos en la Constitucidon y en instrumentos internacionales de los cuales el
Ecuador es parte. No sdlo que con su implementacion se cumplird con prevenir,
sancionar y erradicar aquellos delitos de desaparicion forzada, sino que incluso
se conseguira uno de los fines esenciales que persigue el Estado Constitucional
de Derechos y el garantismo, esto es, la reparacion integral (que abarque
medidas positivas y negativas no meramente pecuniarias) de las consecuencias
que genera la comision de un delito tan atroz como es la desaparicion forzada.

Resulta importante sefialar que el Ecuador es parte de un una Convencion
Interamericana que regula el tema tratado en la especie, y tanto la CONDES en
su articulo 1 como instrumentos generales sobre derechos humanos, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, contemplan la obligacion internacional del Estado
ecuatoriano, de adecuar su ordenamiento juridico interno a las disposiciones de
estos instrumentos. Por tanto, la Asamblea Nacional debié expedir la ley que
tipifique el delito de desaparicion forzada, o en su defecto, elaborar las reformas
necesarias al Codigo Penal para implementarlo. Esta obligacion resulta
ineludible y resulta ser el eje central de la Convencion que se pretende ratificar.
Es preciso recordar que la falta de cumplimiento inmediato de esta obligacion
por parte de la Asamblea Nacional, podria acarrear la responsabilidad
internacional del Estado bajo los mismos parametros, en virtud de los cuales, en
el pasado ya lo ha hecho la Corte Interamericana respecto a normas del Sistema
Interamericano de derechos humanos.®

¥ «122. La Corte ha interpretado que la adecuacion de la normativa interna a los parametros establecidos
en la Convencidn, implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: 1) la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convencion o que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio; y ii) la
expediciéon de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias . La primera vertiente se satisface con la reforma, la derogacion, o la anulacion, de las normas
0 practicas que tengan esos alcances, segun corresponda. La segunda, obliga al Estado a prevenir la
recurrencia de violaciones a los derechos humanos y, por eso, debe adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir
en el futuro.”
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Bajo esas consideraciones, el Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo
de Transicidn a partir del presente control previo de constitucionalidad, no s6lo
que determina la compatibilidad formal y material del contenido de Ia
Convencion respecto a la Constitucion de la Republica, sino que incluso,
conmina al Estado ecuatoriano, y en concreto a la Asamblea Nacional, a cumplir
con las obligaciones adquiridas por la ratificacion de instrumentos o tratados
internacionales. Asi, en el caso sub judice, esta Corte considera imprescindible
la implementacién del tipo penal correspondiente, que sancione la desaparicion
forzada de personas, con el unico fin de que la Convencion Internacional para
la Proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, no pase
a convertirse en un instrumento mas ratificado por el Estado ecuatoriano, y cuyo
cumplimiento quede suspenso en el tiempo.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion:

DICTAMINA:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad pleno y, por tanto, declarar
que el texto integro de la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, se adecua
integramente al texto de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Exhortar a la Asamblea Nacional a que en un plazo razonable que no podra
exceder de 365 dias, expida una ley que prevenga, regule, sancione y repare
las consecuencias de las desapariciones forzadas o, en su defecto,
implemente las reformas necesarias en el Codigo Penal para consagrar en el
ordenamiento juridico el tipo penal sefialado. Todo esto con el fin de
consolidar el paradigma del Estado Constitucional de derechos, y evitar que
el Ecuador incurra en responsabilidad internacional. Esta Corte es consciente
de la serie de leyes que debe aprobar en la actualidad la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion, por ello, el plazo sefialado para la elaboracion
y promulgacion de la ley o reformas en mencion, correrd una vez que se
posesione la nueva Asamblea Nacional

Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo fiiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 122.
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3. Notifiquese, publiquese y cimplase.-

Dr. Patricio Pazmiiio Freire
PRESIDENTE

Dr. Arturo Larrea Jijon
SECRETARIO GENERAL

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidon, con ocho votos a favor
de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso
Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari
Vega, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Edgar Zarate Zarate en sesion del dia jueves catorce de
mayo de dos mil nueve.- Lo certifico.

Dr. Arturo Larrea Jijon
SECRETARIO GENERAL



