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[ENTRE CORCHETES]

Comentarios y anotaciones

EXPULSION DE CADETE POR MANTENER

RELACIONES (HOMO)SEXUALES AL INTERIOR DE

ESCUELA DE POLICIAS AFECTA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

/ STC EXP. N° 00928-2007-PATC |

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DEMANDANTE CFAD.
DEMANDADOD Divector de Instriceion v Doctring de la Policia Nacional
del Peri
ASUNTO Demanda de amparo por lexion del devecho af fibre desa-
rroflo de la personalidad, al debido procedimiento admi-
| nistrativo sancionador, derecho a la defensa v derecho a
| la integridad personal
| :
FECHA 9 de diciembre de 2009

TRIBUNAL

BASE LEGAL:

Conslitucibn Politica: art 1
Codign Procesal Constitecional arts. Vil =i T, 37
Reglamento Normativo ded Tribunal Constitucional: art. 11

EXP. N (026-2007-PATC-LIM A
C.FA.D.
RAZON DE RELATORIA

La sentencia recaida en el Expediente N 00926-
2007-AA es aquella conformada por los votos de
los magistrados Mesia Ramirez, Landa Arroyo
v Alvarez Miranda, que declaran FUNDADA la
demanda. Se deja constancia que, pese a disentir
en sus fundamentos, los votos de los magistra-
dos concuerdan con el sentido del fallo v alcan-
zan ¢l gquorum suficiente para formar sentencia,
como lo prevé el articulo 11, primer parrafo del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitu-
cional [@].

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITL-
CIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de noviem-
bre de 2009, la Sala Segunda del Tribunal

al libre desarvollo de la personalidad

Constitucional, inicialmente integrada por los
magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli
y Calle Hayen, pronuncia la siguiente senten-
cia; con los votos discordantes de los magistra-
do Vergara Gotelli v Calle Hayen, que se acom-
pafian; el voto del magistrado Alvarez Miranda,
Namado a dirimir, que confluye en el sentido del
falle del magistrado Mesia Ramirez, gque se agre-
i v el voro finalmente dinmente del magistra-
do Landa Arroyo, que también se acomparia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpues-
to por C.F.A.D. contra la sentencia de la Quin-
ta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 133, su fecha 19 de octubre de
2006, que declard improcedente la demanda de
amparo de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de octubre de 2004, C.F.A.D. n-
terpone demanda de amparo contra el Director
de Instruceion y Doctrina de la Policia Nacional
del Pert (PNP) solicitando que se ordene su re-
posicion como alumno del segundo afio de la Es-
cuela Técnica Superior de la Policia Nacional de
Puente Piedra (fojas 39).

DIALOGO CON LA JURISPRUDENCIA N* 1386

La sancion de expulsion de la institucion de formacion policial que se le impuso
al recurrente por maniener relaciones sexuales con otro cadete del mismo sexo,
deniro de las instalaciones de la institucion, pese a estar considerada en el regla-
mento como wna falta grave contra la moral policial (el decora), afecta el derecho

FALLO

ANTERIOR

La chrcunstancia de que fa
recurrente haya defentado
Iz condicidn de cadele, esto
5, 08 LNaG Persond que se
forma en una institucion
ilitar para poshenarmenta
desenvalverse como mili-
far no excluye de mnguna
manera la vinculacion a
los derechos fundamenta
les a la toda enfidad
pubica, como fambidn jos
particulares, se encuentrar
inewitablemente swefos. Tal
vinculacion se deriva de io

NSy a% oo
ol Do Drimcime e E5fa-
do de Derecho reconocido
en el articup 3, de la misma
novma fundamental™ (STC
Exp. N° 3907-2007-PATC.
2 10/2008; £ [. 4)
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NJURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

El demandante sostiene que ha sido destituido de dicha escuela
con violacion del derecho de defensa en ¢l procedimiento ad-
ministrativo disciplinario que le inicié la Direccion de Instruc-
¢ion ¥ Doctrina Policial, la cual adoptd la medida acusandolo
de haber cometido una falta muy grave contra la moral policial
(contra el decoro)

El 13 de octubre de 2003, la Jefatura del Regimiento de Alum-
nos de la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional de
Puente Piedra (ETS-PNP-PP) emite el Parte N 3-2003-PNP-
DIRIDP-ETS-PP-RAL, el cual se refiere a las faltas muy gra-
ves contra la moral policial (contra el decoro), cometidas por
los alumnos del segundo afio PNP R.EEC.P. y CFA.D. al ha-
ber mantenido relaciones homosexuales en mas de una oportu-
nidad entre los meses de octubre de 2002 y setiembre de 2003
(fojas 2).

Para adoptar esta recomendacidn, se realizan las siguientes dili-
gencias (fojas 5): (1) se recibe el testimonio de los dos alumnos
implicados en dicha acusacidn; (ii) se recibe el testimonio de
testigos alumnos de la ETS-PNP-PP; (iii) s¢ realiza un examen
psicologico con ¢l fin de determinar la orientacion sexual de los
implicados por parte del Centro Médico de la ETS-PNP-PP; y
{iv) se efecta un examen médico forense preferencial anal por
parte de la Direccidn de Criminalistica de la PNP.

El 16 de octubre de 2003, mediante la Resolucion Directo-
ral N° 78E-2003-DIRDP-PNP/ETS-PP, el Director de Institu-
cidn y Doctrina de la PNP resuelve separar al demandante y
a don R.E.C.P. por tener una relacion sentimental de pareja y
por mantener relaciones sexuales en mas de una oportunidad
en los bafios del segundo nivel de la ETS-PNP-PP, lo que cons-
tituye una falta contemplada en el Capitulo V, 02, ¢, (a) | del
Manual de Régimen Interno de las Escuelas de Formacion de
la PNP, aprobado por la Resolucion Directoral N® 1403-2003-
DIRGEN/DIREMG del 7 de julio de 2003 (fojas 24).

Esta decision fue confirmada por la Resolucion Directoral
N 916-2003-DIRIDP-PNP, del 3 de diciembre de 2003, que
conoce del recurso de reconsideracion (fojas 28) v posterior-
mente por la Resolucion Ministerial N® 0883-2004-IN/PNP del
13 de mayo de 2004, que desestima del recurso de apelacion
presentado por el demandante (fojas 36).

Ante esta situacion, el 15 de octubre de 2004 C_F.A_D. interpo-
ne la demanda de amparo alegando que én el proceso adminis-
trativo disciplinario seguido contra €] se violé su derecho fun-
damental a la defensa (fojas 39).

El 10 de junio de 2005 el Cuadragésimo Sétimo Juzgado Espe-
cializado en lo Civil de Lima declara improcedente la deman
da, bajo el argumento de que existen otras vias para la protec-
cion de los derechos invocados por el demandante (fojas 71).
Esta decision es confirmada por la Quinta Sala Civil de la Corte
Superior de Lima mediante decision del 19 de octubre de 2006
(fiyas 136). No se tomo en consideracion la sentencia de la Cor-
te Superior de Justicia de Huaura del | de agosto de 2005, que
confirma la demanda de amparo interpuesta por don R.E.C.P.,

ordenando quie'se restituya al ex alumno a la ETS-PNP-PP (fo-
jas 92)

El 19 de diciembre de 2006, el demandante interpone recurso
de agravio constitucional reiterando que la declaratoria de im-
procedencia es inaplicable en este caso puesto que se procura
proteger derechos constitucionales tales como ¢l derecho al de-
bido proceso, el principio de non bis in idem, los derechos a la
defensa, a la libertad v al trabajo, entre otros (fojas 139).

Por los fundamentos que a continuacion se exponen en los vo-
tos que se acompafian, el Tribunal Constitucional, con la auto
ndad que le confiere la Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda.

Publiquese v notifiquese.

$5. MESIA RAMIREZ; LANDA ARROYO; ALVAREZ MIRANDA

VOTO DEL MAGISTRADO MESIA RAMIREZ

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por
C.F.A.D. contra la sentencia de la Quinta Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fojas 133, su fecha 19 de octu-
bre de 2006, que declard improcedente la demanda de amparo
interpuesta, ¢l magistrado firmante emite ¢l siguiente voto:

L)
FUNDAMENTOS
§1. Petitorio

1. Temiendo en cuenta el objeto de la presente demanda, con-
sidero necesario analizar si el proceso administrativo que
culmind con la destituciom del demandante de la escucla
policial fue realizado de acuerdo con los principios y garan
tias reconocidos por la Constitucion Politica v los tratados
internacionales de derechos humanos, especialmente en lo
relativo al ejercicio del derecho de defensa.

rd

De forma complementaria estimo pertinente analizar si las
diligencias practicadas para determinar la destitucion del
demandante, tales como la intervencion corporal v la eva-
luacion psicologica, constituven una afliccidn a la dignidad
de la persona, a la integridad fisica y moral, a la intimidad

y al derecho a la no discriminacion

L

En conclusion, considero que para resolver sobre la presen-
te controversia resulta ineludible integrar el petitorio de-
mandado en cuanto a los derechos alegados como vulne-
rados, sobre la base de lo dispuesto en el articulo VIII del
Titlo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional |'E-}f

§2. De Ia procedencia del proceso de amparo

{. En el expediente del proceso, tanto el fallo de primera
como de segunda instancia han denegado la demanda de

amparo por considerar que no procedia un pronunciamiento




de fondo, en la medida que la peticion incumpliria una serie
de presupuestos procesales. Uno de ellos seria la existencia
de vias procesales igualmente satisfactorias para la protec-
cidn de los derechos fundamentales que se consideran vio-
lados, previsto en el articulo 5, inciso 2 del Cadigo Proce-
sal Constitucional.

Asimismo se ha insistido en el hecho de que, en el marco de
la supuesta afectacion constitucional producida, existen cir-
cunstancias no acreditadas, lo que exigiria que el asunto sea
dilucidado en un proceso contencioso-administrativo.

Una demanda de amparo resulta procedente, a pesar de no
existir riesgo de dafio irreparable en la esfera sujetiva de los
derechos fundamentales del demandante, en el caso que se
configuren las siguientes circunstancias:

a) Cuando existan elementos de juicio que permitan soste-
ner razonablemente que la jurisdiceion ordinaria no esti
otorgando una debida proteccion al contenido constitu-
cionalmente protegido de un derecho fundamental.

by Cuando existan clementos de juicio que permitan soste-
ner razonablemente que en el dmbito de la jurisdiccion
ordinaria existen interpretaciones distintas o contradic-
torias con relacion al contenido constitucionalmente
protegido de un determinado derecho fundamental.

¢} Cuando el asunto verse sobre la determinacion del con-
tenido constitucionalmente protegide de un derecho
gue no ha merecido mayor desarrollo jurisprudencial, y
gue, en csa medida, reguiere la intervencidn del Tribu-
nal Constitucional para asegurar su aplicacion igualita-
ria ¥ predecible por parte de la jurisdiccion ordinaria.

En el presente caso me queda de manifiesto que las instan-
cias judiciales no han tomado en cuenta todos los elemen-
tos de juicio existentes en el proceso, lo que las ha con-
ducido a determinar, injustificadamente, que la demanda
incumple con los presupuestos procesales.

En efecto, en el expediente se encuentran documentos que
no solo acreditan la existencia del procedimiento adminis-
trativo iniciado contra el recurrente que culmind con su se-
paracidn de la ETS-PNP-PP a través de la Resolucion Di-
rectoral N® 788- DIRDP-PNEF/ETS-PP, del 16 de octubre de
2003, sino también de los hechos fundamentales que carac-
terizaron a dicho procedimiento, tales como; (i) la sospecha
relacionada con la supuesta homosexualidad del recurrente;
(i) la supuesta relacion sexual del demandante, tanto den-
tro como fuera de la ETS-PNP-PE, con un compafiero de
estudios; (iii) los examenes médico forenses realizados por
la Direccion de Criminalistica de la PNP en el cuerpo del
demandante; entre otros. Mo existe mérito, pucs, para afir-
mar que se hace preciso un proceso con estacion probatoria
para acreditar la existencia de los actos que se consideran
violatorios de los derechos fundamentales del demandante,

Tampoco me parece acertada la consideracion de que en
el caso resulta aplicable el articulo 3, inciso 2 del Codigo

DIALOGO CON LA JURISPRUDENCIA N° 136

b

110,

_____[ENTRE CORCHETES]: COMENTARIOS Y ANOTACIONES

F‘rur:és.:al'l Constitucional. Ello, en primer lugar, porque el
presente proceso se inicio cuando el referido articulo ain
no estaba vigente en el ordenamiento juridico. Debe recor-
darse que, conforme lo tiene establecido el Tribunal Cons-
titucional (Exp. N* 0972-2008-AATC) “las normas del
Codigo Procesal Constitucional son aplicables incluso a
procesos en trimite, conforme a su Segunda Disposicidn
Final, siempre que de su aplicacién no se desprenda afecta-
cidn a la tutela jurisdiccional efectiva™

En efecto, el Codigo Procesal Constitucional regula un
modo mis restrictive de acceso a la jurisdiccion constitu-
cional, en cotejo con el modo como lo hacia la legislacion
precedente. De ahi que su aplicacion inmediata a los proce-
$05 en trdmile suponga una restriceion irrazonable a aque-
llos casos iniciados por personas que tenian una fundada
expectativa en relacion con la competencia de la jurisdic-
cidn constitucional para conocer el asunto.

Por lo demds cabe interpretar que dicha norma guarda cs-
trecha relacion con las reglas de competencia en los proce-
508 constitucionales, puesto que determina un présupuesto
para la determinacion de si es la jurisdiccion ordinaria o la
constitucional la encargada de dilucidar el caso. Siendo ello
asi y por expreso mandato de la Segunda Disposicion Final
del Codigo Procesal Constitucional, el articulo 3, inciso 2
no es aplicable al presente caso, pues la referida disposicion
final establece que las reglas de competencia “continuarin
rigiéndose por la norma anterior”.

En segundo lugar, porgue a la luz de los argumentos uti-
lizados en las instancias precedentes para declarar la im-
procedencia de la demanda, existen fundadas razones para
considerar que ain no existe en el ambito de la jurisdiceion
ordinaria una suficiente tendencia a proteger el derecho
fundamental a la identidad sexual v a guardar reserva so-
bre las conviceiones que pertenecen al nicleo intimo de la
persona humana, cuyvo sustento constitucional se desarro-
llaré mas adelante. Se trata de materias que aun no Merecen
la suficiente atencion ni profundizacion por parte del Poder
Judicial y que, en esa medida, requieren de una atencidn
privilegiada por parte de la jurisdiccion constitucional.

D ahi que, aun en el supuesto negado de que sea cronolo-
gicamente aplicable el articulo 5, inciso 2 del Codigo Pro-
cesal Constitucional, la tutela de urgencia que en un sentido
objetivo merece el asunto que ha sido puesto a considera-
cidn de la jurisdiccion constitucional, exige fener en cuen-
ta la ausencia en la jurisdiccion ordinaria de una via 1gual-
mente satisfactoria al amparo para proteger los derechos
fundamentales comprometidos.

Del régimen disciplinario en los establecimientos policiales

. El Consejo de Disciplina de la ETS-PNP-PP fundamenta su

decision para destituir al demandante ¥ a su colega de es-
tudios en que estos han cometidos faltas muy graves contra
la moral policial que “afectan el prestigio de la Escuela e
institucidn, minan la moral v disciplina y afectan el honor™
(fojas 12).
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FJURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Estando a ello, lo que se debe dilucidar en el presente caso
es si el proceso administrativo llevado a cabo estaba enca-
minado a investigar v sancionar una relacion sexual come-
tida dentro de la escuela policial, o si tenia como fin sancio-
nar al demandante por su supuesta opcidn sexual.

Cabe destacar que dependiendo de la respuesta que se dé a
esta interrogante, la decision que se adopte variara, tanto en
su contenido como en su alcance

. Como elemento complementario, estimo preciso determi-

nar si es que el proceso administrativo sancionador cumplio
con los estindares minimos requeridos para gjercer ¢l pleno
gjercicio del derecho de defensa.

Como se puede constatar en el expediente, el demandante
tuvo formalmente a su disposicion recursos administrativos
de reconsideracion v de apelacion, asi como la posibilidad
de ejercer una defensa. Sin embargo, es menester analizar
51 €N l...'I E'Iri..‘!‘\'l:,'r11|_' CASD |L|‘i IIIh[.il'IIL'iLI.H b J IMECAMISMos exisien-

tes fueron debidamente ejercidos y eficaces.

Como elemento preliminar al examen de fondo del caso,
debo poner de manifiesto que la estructura del sistema poli-
cial esta basado en el respeto a los principios de disciplina
y de respeto al orden jerirquico. Dada la estructura de man-
do que impera en el sistema policial, el grado de compromi-
50, sacrificio y entrega de sus efectivos v alumnos es funda-
mental para que la Policia Nacional del Peri cuente con las
mejores personas v cumpla con su deber constitucional

. En el Expediente N" 03425-2004-AA/TC, el Tribunal

‘el articulo 166 de la Cons-
titucion Politica establece que la Policia Nacional tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
¢l orden interno, asi como prestar atencion v ayuda a las
personas ¥ a la comunidad. Para cumplir con su objeto la
institucion requiere contar con personal de conducta inta-
chable v honorable en todos los actos de su vida pablica v
privada, que permita no solo garantizar, entre otros, ¢l cum-
plimiento de las leyes y la prevencion, investigacion y com-
bate de la delincuencia, sino también mantener incdlume el

prestigio institucional y personal”™.

Constitucional establecid que

Sobre la base de lo anterior, el Tribunal Constitucional con-
sidera que las relaciones sexuales en los locales de trabajo
o de estudio, constituyen una falta que debe ser sanciona-
da de acuerdo con las normas v reglamentos correspondien-
tes. Independientemente de si se trata de relaciones hetero
sexuales v homosexuales, la obligacion de respeto en los
centros de formacion y de trabajo es fundamental para que
exista un ambiente de consideracion v de profesionalismo
entre las personas que los integran.

. 5i en el pais se han adoptado normas que sancionan ¢l aco-

so sexual, con mayor razon se debe sancionar las relacio-
nes sexuales dentro de los locales de trabajo o de estudios.
La ausencia de mecanismos disciplinarios podria posibili-
tar que una persona abuse de su posicion dominante, sca

68 -
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por aspectod legales o jerarquicos, lo cual debe ser preve
nido. Sin embargo, como se verd mds adelante en el pre-
sente caso, para aplicar la sancion commespondiente debe
existir una plena prueba ¥ no basar la imputacion en meras
suposiciones,

Debido proceso v el respeto a la integridad personal

. Una vez precisado este punto, queda de manifiesto en el ex-
pediente que el Consejo de Disciplina llevé a cabo un pro-
ceso administrativo, €l cual se inicia ante las denuncias de
que el demandante v otro alumno tenian una relacion sen
timental, de acuerdo con el Informe N” 38-DIRIDP-ETS-
PNMP-PNP-PP/RAL.Sec (fojas 3). A tenor de los testimo
nios recogidos, ¢l demandante v el otro alumno dormian
juntos, se duchaban juntos v se dirigian a locales aparta-
dos de la escuela policial hasta altas horas de la noche (fo-

jas 4.

Ante esta situacion, el Consejo de Disciplina recibe el tes
timonio de los implicados, quienes en un primer momen-
to reconocen haber tenido relaciones sexuales en reiteradas
oportunidades tanto dentro como fuera de la escuela poli-
cial (fojas 5 v 6). Posteriormente, en la audiencia del Con
sejo de Disciplina del 13 de octubre de 2003, los implica-
dos se retrotraen en su version inicial, afirman que no existe
una relacion sentimental ¥ que habian dicho lo contrario
por presion y miedo, de acuerdo con lo contenido en el Acta
N 00T-003-DIRIDP-ETS-PNP-PPACD (fojas 13)

. En el proceso administrativo, aparte de los testimonios re-
cibidos, se practicd un informe psicologico (fojas 32) v un
informe de proctoscopia (fojas 35) con el fin de determinar
si los alumnos implicados son homosexuales. Es precisa

mente en la practica de estas diligencias que, segin advier-
to, se empieza a vulnerar los derechos fundamentales del

demandante

. En primer lugar, ni el informe psicolégico ni el informe
de proctoscopia son determinantes para establecer que los
alumnos implicados tuvieron relaciones sexuales dentro de
la escuela policial. Mas bien puede concluirse por el desa-
mollo del proceso administrativo que ¢l fin de la investi-

gacion tuvo como objeto demostrar que los alumnos eran

homosexuales. Esta opeidn de vida, segin el consejo disci-
plinario, constituye una falta grave que ameritd su separa
cion de la ETS-PNP-PP.

Es de especial atencidn la prictica del examen psicoldgico
puesto que sugiere que dentro de la escuela policial se po
dria llegar a considerar que la homosexualidad es fruto de
un trastorno o deficiencia mental, lo cual no es solo un eri-
terio anacronico y retrogrado, sino violatorio de los dere-
chos a la intimadad, al libre desenvolvimiento de la perso-
nalidad y a la integridad personal del demandante, que se
configura como un trato discriminatorio

. Al respecto, considero imperativo afirmar que la homose-
xualidad no puede ser considerada una enfermedad, una
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anormalidad o una anomalia que deba ser curada o com-
batida. La homosexualidad, la heterosexualidad o el celi-
bato son opciones sexuales legitimas cuya decision corres-
ponde dnica v exclusivamente al fuero intimo ¥ subjetivo
de la persona. El gjercicio de esta libertad, dentro de los li-
mites establecidos por la ley, tiene su razdn de ser en el
derecho a la intimidad v al libre desenvolvimiento de la
personalidad,

Por ello, cualguier mecanismo de discriminacion que ten-
ga como origen la opeion sexual, sea a través de normas,
reglamentos, pricticas estigmatizadoras o segregacionistas,
asi como de un lenguaje ofensivo, s contrario a la Consti-
tucion v vulneratorio de los derechos fundamentales de la
[ersona.

. En segundo lugar, el examen médico (fojas 16), al igual

que ¢l peritaje psicoldgico, es un medio matenalmente im-
propio para demostrar si los alumnos sostuvieron o no re-
laciones sexuales dentro de la escuela policial: no obstan-
ie, &1 fue empleado para determinar 51 los implicados eran
o no homosexuales. En la practica, esta diligencia no apor-
ta nada para determinar si es que los alumnos cometieron
la Talta grave de tener relaciones sexuales dentro de la es-
cuela policial, sino que se pretende demostrar la homose-
xualidad, la cual es considerada como una falta grave a la
institucion,

. Cabe destacar que en un proceso, sea administrativo o ju-

dicial, la autoridad competente tiene a su disposicidn una
amplia gama de medios para determinar la responsabilidad
o inocencia de una persona, siempre v cuando estos instru-
mentos sean empleados respetando el principio de dignidad
e integridad de la persona,

. Para la Constitucion Politica, la dignidad del ser humano no

solo representa el valor supremo que justifica la existencia
del Estado y de los objetivos que este cumple, sino que se
constituye como el fundamento esencial de todos los dere-
chos que, con la calidad de fundamentales, son habilitados
por el ordenamiente. Desde el articulo 1 queda manifiesia
tal orientacion al reconocerse que “la defensa de la persona
humana y el respecto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad v del Estado”,

. En €] caso concreto, no se observa que de modo indubita-

ble el recurrente hayva prestado su asentimiento a fin de que
le practiquen los correspondientes eximenes, ¥ aungue este
haya brindado su asentimiento, debe tenerse en cuenta que
los procedimicntos administrativos en las instancias poli-
ciales o militares se caracterizan por mantener predominan-
temente una relacion vertical entre la autoridad administra-
tiva y el investigado, lo que se configura como una especie
de derecho potestativo y un estado de sujecion.

. Desde mi perspectiva, someter 4 una persona a este tipo de

pruebas cuando estas no aportan ninglin grado de convic-
cidn para demostrar que tuvo relaciones sexuales dentro de

DIALOGO CON LA JURISPRUDENCIA N° 136
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la escuela policial, es un maltrato que viola la integridad
personal. constituyéndose en un trato degradanie.

. El Consejo de Disciplina, de forma complementaria, llega

a la coneclusion que los alumnos no solo tuvieron relaciones
sexuales dentro de la escuela policial, hecho que no quedd
plenamente probado, sino que esto ocurrid también fuera de
la institucion (fojas 17).

Considero que no tiene ninguna relevancia para ¢l proceso
administrativo el que los alumnos implicados hubiesen te-
nido, o no, relaciones sexuales fuera de la escuela policial.

Debido proceso y presuncion de inocencia

. El gjercicio del derecho de defensa en el seno de un pro-

cedimiento administrative sancionador presupone que la
persona sea debidamente emplazada en tomo de la inicia-
cidn del procedimiento, pues solo asi podra disponer de una
efectiva posibilidad de defensa frente a la infraccion que se
le imputa. De este modo, €l derecho de defensa posibilita
contradecir no solo los hechos imputados, sino también la
virtualidad probatoria de los medios de prucba utilizados
por la autoridad, por lo que el conocimiento del material
probatorio de cargo constituye una exigencia ineludible de-
rivada de la prohibicion general de la indefension.

Las garantias judiciales para asegurar el adecuado ejercicio
del derecho de la defensa son basicas para asegurar un de-
bido proceso y el principio de equidad de armas que debe
existir en todo proceso, sea este judicial o admimistrativo.
En este sentido, el articulo 8 de la Convencion America-
na de Derechos Humanos reconoce las garantias judiciales,
mientras que en su inciso 2 establece las garantias minimas
que la defensa debe tener,

Alguna de las garantias judiciales minimas reconocidas a
la defensa son: (i) la presuncion de inocencia; (i) la comu-
nicacion previa vy detallada de la acusacidn formulada; (iii)
¢l plazo razonable para la preparacion de la defensa; (iv) el
derecho de defensa técnica; (v) el derecho a tener un defen-
sor; (vi) el derecho a interrogar testigos; (vii) el derecho a
no autoinculparse; v (viii) el derecho a presentar un recurso
de apelacidn.

. La presuncion de inocencia ¢s una garaniia reconocida en

el articulo 2, inciso 24, literal e) de la Constitucion Politi
ca, la cual establece que “toda persona es considerada ino-
cente mientra que no se haya declarada judicialmente su
responsabilidad™.

La presuncion de inocencia tiene como objeto evitar que
un proceso sea utilizado como un elemento estigmatiza-
dor de la persona o que se instrumentalice el derecho para
gue sea empleado como medio de control personal, social o
politico.

Como el Tribunal Constitucional ya ha establecido en ¢l
Exp. N" 8811-2005-HC/TC, esta garantia obliga al drgano
jurisdiccional a realizar una actividad probatoria suficiente
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gue permita desvirtuar el estado inocente del que goza todo
imputado, pues este no puede ser condenado sobre la base
de simples presunciones.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en el caso Canese vs. Paraguay, la presuncion de
inocencia “es un elemento esencial para la realizacion efec-
tiva del derecho a la defensa v acompafia al acusado duran-
te toda la tramitacion del proceso hasta que una sentencia
condenatoria que determine su culpabilidad quede firme.
Este derecho implica gue ¢l acusado no debe demostrar que
no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa”,

. Cabe destacar que s1 bien la Constitucion Politica estable-

ce la presuncion de inocencia en los procesos judiciales, el
Tribunal Constitucional ha hecho extensible esta garantia
al proceso administrativo sancionador en el Exp, N* 2192-
2004-AATC,

Este postulado va en la misma linea de la Corte Interame-
ricana, la cual ha establecido que las garantias estableci-
das en el articulo 8 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, incluyendo la presuncion administrativa, es
aplicable a todos los procesos, sean estos civiles, labora-
les, fiscales o cualquier otro establecido por la ley dada su
vinculacion con el derecho al debido proceso, Esto fue con-
firmado por la Corte Interamericana en €l caso Baena Ri-
cardo vs. Panamad.

. En el presente caso se puede constatar que todas las diligen-

cias practicadas tenian como fin demostrar la homosexua-
lidad de los dos alumnos v, a pesar de que se establece que
no existia una prueba de cargo que hubiese demostrado que
tuvieron relaciones sexuales dentro del establecimiento po-
licial, la decision del proceso administrativo sancionador se
basa en suposiciones.

El derecho a la utilizacion de los medios de prueba

38,

39,

El derecho a la utilizacion de los medios de prueba perti-
nentes y relevantes para el imputado ¢s inseparable del de-
recho de defensa v exige que las pruebas sean admitidas y
practicadas sin desconocimiento ni obsticuloes, resultando
viulnerado en aquellos supuestos en los que ] rechazo de la
prucha propuesta, en tiempo v forma, carezca de toda mo
tivacidn, o la motivacion que se ofrezca pueda tacharse de
manifiestamente arbitraria o irrazonable.

En este caso, ¢l demandante sostiens que no se lo dejo tener
a su propio abogado, que fue obligado a declarar v firmar
manifestaciones falsas v que en los recursos de reconside-
racion y apelacion, las autoridades competentes no valora-
ron las proebas adicionales que suministrd al proceso, en-
tre ellas: (i} una declaracidn jurada simple legalizada del
ex alumno R.E.C.P. en la cual afirma que no ha tenido nin-
guna relacion sexual con el demandante (fojas 27); (i1) un
informe psicologico gue concluye la identificacion del pe
ticionario con su género (fojas 32); ¥ (iil) un informe de

40,

proctoscopia donde establece que no se constata alteracio-

_nes en el canal anal (fojas 35). El demandante afirma que

no ha cometido ninguna falta grave v que no ha tenido nin-
guna relacion sentimental con don R.E.C.P.

Ante estos hechos, considero que durante el procedimien-
to administrativo disciplinario el demandante no tuvo po-
sibilidad de proponer los medios de prueba que estimaba
pertinentes para su defensa, pues no se le permitio presen-
tar testigos ni ofrecer las pruchas de descargo que estimaba
relevantes.

El derecho a la no antoincriminacion

41.

42,

44.

43

70 =

El derecho a la no autoincriminacion forma parte de los de-
rechos implicitos que conforman ¢l derecho al debido pro-
ceso, v estd reconocido en el inciso 3) del articulo 139 de la
Constitucion.

Esla garantia se encuentra también reconocida en el articu-
lo &, inciso 2, literal g) de la Convencidn Americana de De-
rechos Humanos y en el articulo14, inciso 3 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles ¥ Politicos.

Tanto el derecho a declarar como el derecho a guardar si-
lencio se fundamentan en la dignidad de la persona ¥ cons-
tituyen elementos del derecho a la presuncidn de inocen-
cia v del debido proceso. Lo anterior comprende el derecho
a ser oido, es decir, de incorporar libremente al proceso la
informacion que se estime conveniente v el derecho a guar-
dar silencio, lo cual incluye el derecho a estar informado de
gue la negativa a declarar no puede ser tomada como un in
dicio de culpabilidad.

. En este sentido, €] contenido protegido por el derecho a no

declarar contra si mismo se encuentra relacionado con una
serie de derechos fundamentales, de cuyo registro s posi-
ble individualizar una serie de obligaciones de abstencion a
cargo del Estado,

Por tanto, para los efectos de que este derecho no sufra un
menoscabo que pueda ser calificado como arbitrario, ¢l Es-
tado esti prohibido de ejercer violencia psiquica o fisica so-
bre el inculpado o acusado v ejecutar métodos engafiosos o
de naturaleza andloga que pudieran estar destinados a ob-
tener imvoluntariamente informacion sobre los hechos por
los cuales se investiga 0 ACUSA A UNA PETSONA EN UN PIOCEsD
penal o en un proceso administrativo sancionador que im-
plique la posible imposicion de una sancion por falta gra-
ve, Esta posicidn ha sido sostenida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en el caso Lopez Alvarez vs.
Honduras.

Desde luepo que los jueces vy tribunales también tienen la
obligacion de negar valor a las declaraciones obtenidas por
la violencia, lo que no debe entenderse en términos restric-

tivos, con referencia Gnicamente a la violencia psiguica o

[isica, sino en un sentido amplio, como omnicomprensiva
de toda informacion oblenida del investigado o acusado sin
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46.

47

48.

49,

k1l

3l.

su voluntad. Como se ha dicho antes, el derecho a no confe-
sar la culpahilidad garantiza la incoercibilidad del imputa-
do o acusado. Sin embargo, dicho ambito garantizado no es
incompatible con la libertad del procesado o acusado para
declarar voluntariamente, incluso autoincriminindose.

Respecto del informe del examen médico, no se deduce
de €l que los examinados havan tenido relaciones sexua-
les homosexuales; en €l se consigna solamente la afirma-
cion vertida por ellos. Sin embargo, el Consejo de Discipli-
na lo considerd como prucha suficiente para sancionar con
la expulsion a los investigados, desconociendo que la con-
fesion no es prueba plena ¥ que la avloineriminacion esta
proserita, quedando sin suficientes medios probatorios que
respalden la conclusion de que, en efecto, habian cometido
una falta que implicaba la expulsion

. Asi, dentro de las investigaciones previas que la autoricad

instructiva realizd al recurrente, se tiene que solo se le tomé
su manifestacion y que este Gnicamente ratificd las declara-
ciones vertidas por su compafiero, afladiendo que en ¢l ex-
terior tenian relaciones en un cuarto de hotel cuyo servicio
era cancelado por €l mismo, aungue con ciertas controver-
s1a8 que posteriormente las aclard en la confrontacion, ante
la presencia del Tnte. PNP Gallardo Bardales Oscar Edgar-
do, jefe de seccion,

Sin embargo, del parte administrativo se desprende que
las autoridades policiales que se encargaron de realizar la
investigacion no le informaron al recurrente los derechos
constitucionales que le comespondian. Es por ello que, al
no haber actuado conforme a ley las autoridades policiales,
han contravenido el articulo 139, inciso 14) de la Constitu-
citn Politica, €l cual se aplica a todo tipo de proceso pues-
to que reconoce: “El principio de no ser privado del dere-
cho de defensa en ningin estado del proceso, Toda persona
serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o
las razones de su detencidn. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion v a ser ase-
sorada por este desde que es citada o detenida por cualquier
autoridad”,

Las autoridades administrativas no debieron ignorar que la
presencia de un abogado defensor al momento de declarar
es consustancial al debido proceso y que la desinformacion
sobre ese derecho supuso que el recurrente no hava solici-
tado la presencia de un letrado.

. De forma complementaria, la avtoridad instructiva dehid

precisar al inculpado v dejar constancia en el parte adminis-
trativo que, si el investigado se negaba a contestar alguna
de las preguntas, la autoridad administrativa las hubiese re-
petide aclarandolas en lo posible, y si aguel se mantuviera
en silencio, se continuaria con la diligencia dejando cons-
tancia de tal hecho.

En este sentido, me parece valido concluir que en ¢l proce-
so administrativo sancionador no se respetaron las garantias

DIALOGO CON LA JURISPRUDENCIA N° 136

minias del debido proceso, puesto que su fin fue destituir
a los alumnos por su supuesta condicion de homosexuales,
independientemente de si estos tuvieron relaciones sexua-
les dentro de la escuela.

lgualmente, las pruehas practicadas sobre estas personas no
eran las idoneas para demostrar la supuesta falta grave que
se les imputaba, puesto [que] en la practica tales diligencias
no respetaron su integridad personal ¥ su intimidad, y vul-
neraron su derecho a la presuncion de inocencia.

52. Cabe precisar que posteriormente a la destitucidn de los
alumnos, estos se vieron obligados a practicar prucbas adi-
cionales, tales como declaraciones juradas, informes mé-
dicos y psicologicos, con el fin de rechazar esta acusacion,
Estas pruebas no fueron tomadas en cuenta ni en el cono-
cimiento del recurso de reconsideracion ni en el recurso de
apelacidn presentados por el demandante,

Un aspecto complementario que no fue tomado en cuenta en
el tramite de la demanda de amparo fue la decision emitida
por la Corte Superior de Justicia de Huaura, la que mediante
Resolucion N® 11, del & de julio de 20035, declara fundada la
demanda de amparo entablada por el alumno implicado en
el proceso administrativo, don R.E.C.P. En esta resolucion
se declara fundado el recurso por considerar que se violo el
derecho de defensa y de presuncion de inocencia, por lo que
se dispuso la restitucion del demandante (fojas 92 a 1000,

n
Lea

Para mi criterio, entonces, ha quedado evidenciada una vio-
lacidn del derecho de defensa, por lo este solo hecho ame-
ritaria que se declare fundada la demanda de amparo. No
obstante, considero menester precisar los limites que un
proceso admimistrativo de esta naturaleza debe tener fren-
te al derecho a la intimidad vy al libre desenvolvimiento de la
persona.

6. El libre desenvolvimiento de la personalidad, el derecho
a la identidad sexual y el principio de no discriminacion

54. A pesar de que el derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad no se encuentra reconocido de forma taxati-
va por la Constitucion Politica, este constituye un derecho
fundamental mnominado o implicite que se deriva o funda
en el principio fundamental de dignidad de la persona, se-
glin lo consagrado en los articulos 1 v 3 de la Constitucion,
¥ que ha sido reforzado por el Tribunal Constitucional en el
Exp. N° 0007-2006-ALTC.

L
il

5. El libre desenvolvimiento de la personalidad es el funda-
mento bajo ¢l cual una persona puede buscar un sentido
de pertenencia e identificacion dentro de la sociedad, cuyo
goce y ejercicio abarca aquellas decisiones que no se en-
cuentran protegidas de forma especial por otros derechos v
garantias, permitiendo que pueda tomar las decisiones que
considere necesarias para cumplir su plan racional de vida.
En suma, se trata de un derecho que se basa en el gjercicio
puro del principio de libertad v de opeion, pero sujeto a que
no se alecte a terceros ¥ gue no haya un abuse del mismo,

71
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Es, sin duda, un deber del Estado v de la sociedad fomentar
v respetar el desarrollo del individuo como persona, dentro

de los limites establecidos por la Constitucion v la lev.

La identidad sexual del demandante es irrelevante en ¢l pre-
sente caso puesto que esto pertenece a la eslera interma de
cada uno: solamente seria pasible de sancidn el ejercicio de
esta identidad sexual que transgreda normas de conducta
.I'L"?lii|'I"Ir."r'l1i||'|i'|r'||l!|||\'.‘ l..,"h|.;!':|,.i|,il|‘i._

Lo anterior implica gue en el marco del Estado Social v De-
mocratico de Derecho, ningdn ser humano debe verse li-
mitado en el libre desenvolvimiento de su personalidad e
identidad sexual. Es una obligacion del Estado el prote

el gjercicio de este derecho asi como ¢l de derogar o elimi

nar |as medidas legales o administrativas que puedan verse
como una traba para su ejercicio, sin que esto implique un
abuso del mismo., Esto quiere decir que la identidad sexual
se basa no sol
que incluye

cas0s, anto o mas relevantes que los primeros.

yen elementos eminentemente objetivos, sino

factores subjetivos o psicologicos, én muchos

El gjercicio de este derecho requiere proyectarse adecuada-
mente en todos los ambitos en los que eventualmente pue-
inte cierlas garantias minimas. Entre
éslas se encuentran csencialmente la proteccion de la op-

cion sexual y guardar reserva en torno a la propia opcidn

da manifestarse, medis

sexual

. El ser humano es libre de autodeterminarse v no s posi-

ble concebir que en funcidn de sus particulares opeiones de
comportamiento tenga que verse discriminado. Si una pes
sona cuyo sexo se encuentra perfectamente definido tiene
derecho a una identidad en todos los aspectos que tal ca
fegoria representa, no existe consideracion constitucional-
mente i

ida para que quien opta por un comportamicento

sexual diferente, no le asista a plenitud tal derecho.

Asi, al defenderse la individualidad del demandante en el

presente caso, 0 en ofros términos, su identidad. como un

interes juridico superior, es necesario afirmar que cualquier
limitacion del reconocimiento de su identidad sexual, ¥ su
'\L'Ill“'l[':ll.j de j_'_l.'i-lf(l::'l' reserva en omo a L'l-l.:i,_ constituve una

vulneracion de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, este Tribunal no pretende alentar que al inte-

rior de las instalaciones de la Policia Macional del Per sus

integrantes efectien, en contravencion de los reglamentos

gue |i.’|:‘-: |'i|_l|_'|'.. |1.'|'i.:|l.:1.ii.".|.."- neterosexnales o ill1'|'LI-ik‘\||L||k'k Lo
que juzga inconstitucional es gue, inmiscuyéndose en una
era de la libertad humana, se considere ile

cion v preferencia sexual de una persona v, a pantir de alli,

itima la op-

esta sea susceptible de sancion.

Como se advierte del proceso administrativo que se les ins-

tauro, tanto el demandante como el otro a fo

imno implice
han sido objeto de un trato discriminatorio. Vuelvo a subra
yar que la opeion sexual

no puede ser objeto de una vic-

timizacidn o sancidn, sea esta administrativa o penal. La

Por estas razones, mi voto es |

identidad $¢xual tiene come fundamento €l libre desenvol-

vimiento de la personalidad sobre la

e el pri

ipio de

libertad ¥ dignidad de todas las personas.

:l . " 15 N Biea & r
2. Por lo tanto, considero que el hecho que se abra un proce-

s0 administrativo para destituir a una persona por su opeion

sexual, mas que por haber cometido una fala

grave como
es el tener una relacion sexual dentro de la escuela policial,
no solo viola las garantias minimas del debido proceso v
del derecho de defensa, sino que en el caso ha vulnerado
los derechos a la integridad personal v al libre desenvolvi-

miento de la personalidad del demandante, no solo con res-

pecto a su opeidn sexual, sino también en lo que incumbe a

la continuidad de su vocacidn profesional

Declarar FUNDADA la den

procedimiento administrative que la Direccién de Instruc

1anda de amparo respecto ael

cion y Doctrina de la Policia Nacional del Peri inicid de
oficio contra C.F.AD., por habérsele vulnerado el derecho

a la dignidad humana {articulo 1), el derecho a su integri

dad (articulo 2, inciso 1) el derecho a la intim

nal (articulo 2, inciso 7), el derecho al libre desarr

personalidad v el derecho a no ser sometido a

alos deg

dantes (articulo 3), asi como el derecho a no ser privado de
su derecho de defensa (articulo 139, inciso 14 y 15) recono-

cidos en la Constitucion Politica.

Declarar NULA la Resolucion Directoral N® TEE-2003
DIRDP-PNP/ETS-PF, mediante la cual se separda C.F.A.D
de la Escuela Técnica Superior de la Policia Nacional de
Fuente Piedra.

ORDENAR que la Escuela Técnica Superior de la Poli

cia Macional de Puente Piedra reincorpore a C.F.A.D. como

umno, en el plazo de tres (3) dias, bajo apercibimiento

de que el juez de ejecucion aplique las medidas ¢
prescritas en el articulo 22 del Codigo Procesal Constitu

VHas

cional, con el abono de los costos del proceso.

DECLARAR que las Escuelas de Formacidn de la Policia

Macional del Peri se encuentran obligadas a respetar el de-

bido proceso cuando inicien investigacion algin alumno,
debiendo brindarles debidas garantias a fin de no vulnerar

sus derechos Tundamentales

5. MESIA RAMIREZ

FUMDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LANDA
ARROYO

Fundamento de voto que formula el magistrado La
yo en el recurso de agravio constituciona
C.F.A.D, contra |

de la Corte Superior de Justicia de Lima, de

1.2

la Arro-

interpuesto por don
a Civil

fojas 133, su fe-

a sentencia expedida por la Quinta Sa

cha 19 de octubre de 2006, que declard improcedente la deman-

da de

F AULOs, N
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La demanda de amparo tiene por objeto que se declare:
i) inaplicable la Resolucidn Directoral N® T88-2003-DI-
RIDP-PNP/ETS.P.P del 16 de octubre de 2003, en el ex-
tremo, que dispuso la separacion de C.F.A.D de la Escuela
Técnico Superior PNP de Puente Piedra, por medida disci-
plinaria; ii) inaplicable la Resolucion Directoral N° 916-
2003-DIRIDP-PNP del 3 de diciembre de 2003 gque declard
improcedente su recurso de reconsideracion; e, i) inapli-
cable la Resolucion Ministerial N® 0883-2004-IN/TNF del
13 de mayo de 2004 que desestimd su recurso de apelacion;
¥ que en consecuencia, se ordene su inmediata reposicion
como alumno del segundo afio de la Escuela Técnica Supe-
rior PNP de Puente Piedra, alegando la violacion del dere-
cho al debido proceso, mas concretamente, el derecho a la
defensa.

Este Tnbunal a través de su constante junisprudencia ha
precisado que el derecho de defensa, reconocido en el ar-
ticulo 139, inciso 14). de la Constitucion tiene una doble
dimension: una material, referida al derecho del imputado
de gjercer su propia defensa desde el mismo instante en gue
toma conocimiento de que se le atribuye la comision de una
infraccion o delito; v otra formal, que supone el derecho a
una defensa técnica, esto es, al asesoramiento y patrocinio
de un abogado defensor de su eleccion desde que la perso-
na es citada o detenida por la autoridad v durante todo el
tiempo qué dure el proceso judicial o administrative san-
cionador. En ambos casos, se garantiza el derecho de no ser
postrado a un estado de indefension en cualquier etapa del
proceso, inclusive en la etapa preliminar.

Ahora si bien en ¢l ambito del procedimiento administrati-
vo sancionador, el derecho a la asistencia letrada puede ser
sometido a diversos condicionamientos procesales y ma-
teriales; sin embargo, ello no lo priva al administrado del
mismo, ni lo obliga a actuar personalmente, sino que le fa-
culta a elegir entre la autodefensa o la defensa técnica, o a
que s¢ le nombre un defensor de oficio. Para que ello ocu-
rra, la autoridad debe previamente informar al administra-
do, citado, detenido, acusado o procesado que su defensa
puede ser asumida por él, o por un abogado elegido libre-
mente por él, o por un abogado defensor de oficio.

En el presente caso se aprecia que la administracion poli-
cial antes de iniciar el procedimiento administrativo sancio-
nador al accionante no le informd debidamente que su de-
fensa podia ser asumida por €1, o que tenia derecho a elegir
libremente un abogado defensor para que le asista duran-
te el procedimiento, ¥ que en caso de que no contara con
uno se le iba a proporcionar un abogado defensor de ofi-
cio. En efecto, de autos se aprecia de manera objetiva que
el actor no contd con un abogado defensor v que el Cmdie
PNP Alejandro Ramos Sumuoso (abogado de la ETS-PNP-
PP). quien forma parte de la entidad policial solo intervino
en calidad de testigo; de lo que se colige que se ha produ-
cido la violacion del derecho a la defensa del demandante.
Asimismo, la violacion del derecho a la asistencia letrada
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gueda demostrada con el Acta del Consejo de Disciplina
N 001-2003-DIRIDP-ETS-PNP-PP/CD del 13 de octubre
de 2003 (fojas 12), donde se aprecia que el actor fue de-
fendido por un Teniente PNP, es decir, no tuvo una defensa
técnica por cuanto no fue realizada por un profesional del
derechao.

Por lo sefialado, considero que la demanda debe ser declara-
da FUNDADA al haberse producido la violacion del derecho
de defensa.

5. LANDA ARROYO

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVA-
REZ MIRANDA

Por el presente fundamento de voto preciso las siguientes
CLI'I'IhId.L!I'i!C'i{JI'IfH:

El recurrente interpone demanda de amparo contra el Di-
rector de Instruccion y Doctrina de la Policia Nacional del
Peri (PNP), con el fin de que se ordene su reposicion como
alumno del segundo afio de la Escuela Técnica Superior de
la Policia Macional de Puente Piedra (fojas 39). El recurren-
te aduce que el proceso administrativo sancionador que de-
termind su destitucion fue realizado violando su derecho al
debido proceso.

El proceso administrativo seguido en la Escuela Técnica
Superior de la Policia Nacional de Puente Piedra se inicia
con la denuncia de que el demandante ¥ otro alumno tenian
una relacion sentimental homosexual (fojas 3). Ante esta si-
tuacion las autoridades de la PNP reahzan las siguientes di-
ligencias: (i) recepcion del testimonio de los alumnos invo-
lucrados; (1) recepcidn de las declaraciones de alumnos de
la Escuela; (iii) la realizacion de un test psicoldgico a los
alumnos implicados; v, (iv) la practica de un examen médi-
co para determinar la existencia de lesiones corporales.

Como ha quedado demostrado en el expediente, se recibe
el testimonio de los implicados, quienes inicialmente reco-
nocen haber tenido relaciones sexuales, tanto dentro como
fuera de la escuela policial (fojas 5 ¥ 6). Posteriormente,
los alumnos implicados modifican su version inicial, afir-
mando que no existe una relacion sentimental o sexual en-
tre ellos v que habian dicho lo contrario por presion y mie-
do (fojas 13).

Este hecho no es tomado en cuenta por el Consejo de Dis
ciplina, el cual recomienda la separacidn del recurrente por
haber cometido faltas muy graves contra la moral policial
(contra el decoro) al haber mantenido una relacion senti-
mental ¥ haber tenide relaciones homosexuales en el inte-
rior de la Escuela de Formacion y fuera de ella (fojas 17).
La separacion de los alumnos se hace efectiva mediante Re-
solucion Directoral del Director de Instruccion y Doctrina
de la PNP del 16 de octubre de 2003 (fojas 24), confirmada
mediante Resolucion Directoral del 3 de diciembre de 2003
por parte de la misma entidad (fojas 28).
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4, Como el Tribunal Constitucional ha sostenido en reitera-

LA

das ocasiones, la aplicacion de una sancion administrativa
constituye la manifestacion del ejercicio de la potestad san-
cionatoria de la Administracion Pablica. En un Estado de
Derecho, esta facultad se encuentra condicionada, en cuan-
to a su propia validez, al respeto de la Constitucion, a los
principios constitucionales y a la observancia de los dere-
chos fundamentales,

Debe resaltarse gue los procesos administrativos discipli-
narios se encuentran sometidos al irrestricio respeto del de-
bido proceso, ¥ de los derechos fundamentales procesales
¥ de los principios constitucionales tales como la legali-
dad, razonabilidad, proporcionalidad v la interdiccion de la
arbitrariedad,

En el caso concreto, considero que no se ha probado de for-
ma fehaciente que los alumnoes implicados hayan tenido re
laciones sexuales dentro de la Escuela Técnica Superior de
la PNPE. Si ello hubiere ocurrido, sean relaciones sexuales
heterosexuales u homosexuales, los alumnos hubieran podi-
do ser sancionados de acuerdo con el reglamento vigente,

Como se puede constatar en el parte policial, se recono-
ce L!UC Mo 52 Cuenta Con ['ITI,ll:'htl‘i. (,'.I:'I"I'Il,l,l[][l{_:'l'lll:_".‘i que I_ii,{n &=
lidez a la denuncia, basindose en testimonios de terceros
gue constituyen indicios que no son posteriormente corro-
borados (fojas 4). Més bien, en el procedimiento adminis-
trativo que se sigue contra C.F.A.D. se constata la intencion
de separarlo de la PNP por su supuesta condicion de homo-
sexual, dado que ni el test psicoldgico ni el examen médico
constituyen prucbas iddneas para demostrar si es que tuvie-
ron relaciones sexuales dentro de la Escuela Policial sino
que tienen ¢como objeto demostrar (infructuosamente) una
supuesta condicion de homosexual,

Esto queda de manifiesio en la Resolucion Directoral del
16 de octubre de 2003 que afirma que la destitucion de los
alumnos se da por haber mantenido relaciones sexuales en
los bafios de la escuela (fojas 24), a pesar de que este hecho
no ha quedado probado en el expediente.

Esta situacion fue aceptada por la Corte Superior de Huaura
(fojas 92 a 103), al declarar fundada la demanda de ampa-
ro presentada por el otro alumno implicado, ordenando me-
diante la Resolucion N® 11, de fecha ¥ de julio de 2003, la
reincorporacion R.C.P. a la Escuela Téenica Superior de la
Policia Macional de Puente Piedra (fojas [00),

En la actualidad, segin un reportaje televisivo, esta persona
=15 -;lus.'empu:ﬁn como oficial de la PNE, cumpliendo con sus
funciones de policia como cualguier otro integrante de esta
fuerza, Con base en lo anterior, este Tribunal Constitucio-
nal no podria declarar infundada la demanda presentada por
C.FAD. cuando ha quedado demostrado en la via judicial
que s han dado violaciones a derechos constitucionales,

51 bien el testimonio inicial de C.FA.D. y del otro alum
no implicado son indicios razonables para realizar una

L0,
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investigatlin, la posterior negacion de los hechos por parte
de los presuntos autores debid haber motivado a los funcio
narios de la PNP a una profundizacion de las investigacio-
nes para determinar la veracidad de la denuncia.

En este sentido, las autoridades administrativas debieron,
ante la gravedad de las acusaciones vy la sancidn que po-
dria ser impuesta, haber practicado diligencias complemen
tarias idoneas con el fin de determinar la veracidad de la de-
nuncia planteada

En este sentido, distinto hubiera sido en el caso de una ex
teriorizacion exa

erada de su preferencia sexual, por cuan-
to aguello si representaria una vulneracion a la obligacion
de respeto en los centros de formacidn y de trabajo, es fun-
damental para que exista un ambiente de consideracion v de
profesionalismo entre las personas que los integran. Lo que
Juzgo inconstitucional es que, inmiscuyéndose en una esfe-
ra de la libertad humana, se considere ilegitima la opeién y
preferencia sexual de una persona y, a partir de alli, esta sea
susceptible de sancion,

De forma complementaria, debo expresar que la condicion
homosexual de una persona no significa ni puede ser vis-
to como una disminucion de su calidad moral, profesional,
mental o fisica. En este sentido, la opcidn sexual de una
persond no puede ser considerado como un menoscabo a la
aptitud profesional para portar armas, de someterse al régi-
men de orden ¥ disciplina castrense o la de cumplir el man-
dato constitucional de las Fuerzas Armadas.

Por 1o tanto, la opeidn sexual de un individuo no puede ser
un requisito o condicion para determinar su capacidad o ap-
titud profesional, incluyendo la actividad policial v castren-
se. Sostener esto no s0lo es anacronico sing atentarorio al
principio de dignidad de la persona.

Como el Tribunal Constitucional va ha establecido en la
STC N* 02868-2004-AATC, el cardcter digno de la per-
sona no 3¢ pierde por €l hecho de que se haya cometido
un delito. Tampoco por ser homosexual o porque haya de-
cidide por un modoe de ser que no sea de aceptacion de la
mayorid.

Como lo ha sostenido la Corte Suprema de Estados Umi-
dos en el caso Planned Parenthood of Southeastern v. Ca-
sey, “estos asuntos, relativos a las mas intimas v personales
decisiones que una persona puede hacer en su vida, deci-
siones centrales para la autonomia y dignidad personal, son
esenciales para la libertad [...]. En la esencia de la liber-
tad s¢ encuentra el derecho a definir el propio concepto de
la existencia, el significado del universo v el misterio de la
vida humana. La creencia sobre estos asuntos o la defini
cion de los atributos de la personalidad no pueden ser for-
mados bajo la compulsion del Estado™.

Ahora bien, si no pueden ser formados bajo la compulsion

del Estado, tampoco pueden considerarse ilicitos desde el
punto de vista del Derecho, a no ser que con su gjercici
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se afecten bienes juridicos. De ahi que cuando el Estado,
a través de sus drganos, sanciona a un servidor o funciona-
ric por tener determinado tipo de relaciones homosexuales,
con independencia de la presencia de determinados facto-
res que puedan resultar lesivos a la moral o al orden pibli-
co, se estd asumiendo que la opeidn y preferencia sexual de
esa persona resulta ilegitima por antijuridica. Es decir, se
esti condenando una opeidn o una preferencia cuya elec-
cion solo corresponde adoptar al individuo, como ser libre
¥ racional.

Por los argumentos expuestos soy de la opinidn que la deman-
da debe declararse FUNDADA, ordenando que la Escuela Téc-
nica Superior de la Policia Nacional de Puente Piedra reincor-
pore a C.FA D, como alumno.

55. ALVAREZ MIRANDA

VOTO EN DISCORIMA DEL MAGISTRADO VERGARA
GOTELLI

Emito ¢l presente voto en discordia por los presentes
fundamentos:

L)

En ¢l caso en concreto

i

Se evidencia en el caso que el recurrente pretende por me-
dio del proceso de amparo que se le reponga como alumno
or de la Poli-
cia Macional de Puente Piedra, argumentando para ello que
presentd suficientes medios probatorios para desvirtuar las
acusaciones realizadas en su contra y que si en determina-
do momento su compafiero aceptd los cargos imputados fue
por presion del personal de oficiales de la PNP, por lo que
considera que se le ha vulnerado sus derechos constitucio-

del segundo afio de la Escuela Técnica Super

nales al debido proceso, esencialmente el derecho de defien-
sa. En apoyo de esta version dice el recurrente que no se le
dio participacion a su abogado v que al momento de la de-
cision no se tuvo en consideracion la prueba que resultaba
idénea para el caso.

3¢ observa de autos que el conflicto gira en torno a lo que
afirma el autor respecto a su separacion definitiva de la Es-
cuela sin que se haya levado un procedimiento administra-
tivo que cumpla con las garantias que exige el debido pro-
ceso. Entonces deberd circunscribirse la controversia a la
evaluacion de si existid o no en este caso concreto vulne-
racion del debido proceso, es decir si se le otorgaron al de-

mandante las garantias que exige todo proceso ya sea judi
cial o administrativo.

El propic recurrente sefiala en su escrito de demanda que
ante el Personal de la Comision conformada por Oficia-
les de la Policia Nacional su compaiiero manifestd haber
mantenido relaciones sexuales con él, aduciendo despuds
su compafiero para desvirtuar tal afirmacion que Tue presio
nado por oficiales de dicha comisién. Respecto a ello deba
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manifestar que no obra en el expediente medio probatorio
alguno que corrobore dicha argumentacion, por lo que tal
medio probatorio os vilido, puesto que la sola version de su
compaiero desvirfuando su anterior declaracion no se pue-
de negar con argumentacion contraria va que ello significa-
ria tener como cierto todo lo argumentado por una parte en
contra de lo admitido en oportunidad anterior. Debe tener-
s¢ presente gue el respeto al debido proceso estd referido a
que se cumpla con las garantias que el proceso le asegura a
las partes, pero no solo para una de ellas sino para ambas, a
fin de¢ que se encuentren en las mismas condiciones, es de-
cir sin que el juzgador pueda brindar mayores garantias a
utia de las partes en perjuicio de la otra puesto que ello su-
pondria la parcializacidn de quien resulta ser un tercero aje-
no al conflicto. El debido proceso asegura a las partes no
solo la igualdad manejada por el juzgador bajo ¢l principio
izacion sino lambién v principalmente la nivela-
citn real de ambas partes en el contradictorio, prueba, im-
pugnacion y ejecucion,

€ S0CH

Asl se observa por version del propio recurrente que este
presentd documentacidn para desvirluar los cargos cfectua-
dos en su contra, apeld la resolucion que presuntamente lo
agraviaba, ¢s decir hizo uso de los medios impugnatorios
pertinentes y en suma realizo el descargo respectivo frente
a las acusaciones en su conira, de lo que se evidencia que
ejercid a plenitud su derecho de defensa,

Es preciso aqui recordar que el régimen disciplinario en
los establecimientos policiales esta signado por normas de
estricto cumplimiento puesto que rigen la vida vertical de
la institucion, dotando a esta de principales caracteristicas
dentro de un marcoe ciertamente vertical en cuanto a su dis-
ciplina interna por lo que todo acto realizado por un inte-
grante de esta institucidn debe encontrarse dentro de los pa-
rametros establecidos en los dispositivos vigentes que los
conoce y acepta voluntariamente el postulante al momen-
to de su postulacidn, La vida militar policial crea asi una,
hasta hoy saludable diferenciacion, que por cierto no afec.
ta el derecho a la igualdad en relacidn a la civilidad, Es asi
como el recurrente estuvo inmerso dentro de un proceso
administrative disciplinario por contravenir el Capitulo V,
02, ¢, (a), del Nuevo Manual de Régimen Interno de las Es-
cuelas de Formacion de la Policia Nacional del Peri, por lo
que el conflicto se circunscribid a dicha acusacion, tenien-
do evidentemenle ¢l recurrente conocimiento sobre contra
qué cargos ejercia su defensa,

Significa todo esto que frenle a los cargos de la denuncia
el actor ha tenido defensa cabal v actuacidn de los medios
probatorios que él aportd al proceso, sin obtener el conven-
cimiento en sus juzgadores sin poder por tanto expresar al-
teraciones en ¢l modo de su participacidn procesal. Anular
las resoluciones en su contra ha de traer con su reincorpo-

racion un natural estado de hostigamiento que resultaria in-
soportable para él, pudiéndose en esta situacion aceptar |a
afirmacion historica que dice “gue la mujer del César no
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solo debe ser honesta sino que debe parecerlo™, ; Acaso la
sociedad podria dormir tranquila con personal militar poli-
cial que ha perdido su confianza por acusaciones de hechos
que nacen de su propia interioridad?

Se observa de la ponencia traida a mi Despacho que se rea

liza una argumentacion en tomo a la vulneracidn del dere-
cho a la dignidad y al libre desenvolvimiento de la perso-
nalidad ¢ identidad sexual del recurrente. Consideramos en
este caso que no se estd discutiendo propiamente la opeidn
sexual del recurrente, sino el hecho de que haya sido pro-
cesado administrativamente faltando a las garantias del de-
bido proceso. Considero entonces que el andlisis del caso
debe girar solo en tomo a los alcances de dicha acusacion,
La ponencia en cambio considera que la entidad emplaza-
da decidio separar al demandante no por el hecho de haber-
s¢ vulnerado especificos dispositivos que norma la activi-
dad interna de la institucion, sino por una opeidn sexual que
no es materia de discusion en el presente caso, ni menos
para concluir en el tema de la dignidad humana, puesto que
como decimog el proceso se circunscribio a la acusacion
expresa en relacion a la contravencidn no solo de la norma
sing de la vida interna por hechos que obviamente no resul-
tan propios de personas que han de utilizar el uniforme v las
armas que le entrega la nacion para el resguardo del orden
plblico a favor de la ciudadania en general. En el caso con-
creto tenemos que reafirmar que los medios probatorios ac-
tuados en ¢l proceso administrativo sancionador con parti

cipacion activa del interesado en todos los actos de defensa
plena acreditan su responsabilidad. No habiendo pues acre-
ditacion de las ofensas al sexo ni a la dignidad del recurren

te, este debe responder por hechos coneretos que han sido
suficientemente acreditados en autos con la prueba idonea
que ¢l pretende desacreditar. Por ello considero que la de-
manda debe ser desestimada.

Sefialamos también que en un Estado Constitucional de De
recho el respeto por la persona humana y por su dignidad
son ciertamente fines primordiales para la atencidn por el
Estado, el que por tanto tiene la obligacion de proteger a

toda la cindadania en general frente a los excesos que co-
meten o puedan cometer miembros de la Policia Nacional
en gjercicio, no por distinguir su derecho a la opeidn sexual
sine por hechos especificos y sentidos que atenlan contra
la disciplina interna de su instilucion. La policia cumple
un rol importante y obviamente las instituciones castren-
ses lambién, que les da la singularidad de tener a personas
con formacion especializada para roles singulares que p

ar-

ten de la discipling y ¢l honor, siendo por ello necesario un
régimen de disciplina especial que juran cumplir desde el
primer momento de su ingreso a cualguiera de estas institu-
ciones, Hablar de la dignidad y del honor para desembocar
en una opeion sexual que pudiera ejercitarse dentro de las
instalaciones de fErrea disciplina vertical, seria echar por
tietra la formacion especial obtenida precisamente en es-

tas escuelas de preparacion singular v dejar de cumplir un

jurameito, mintiéndole asi a la colectividad, Fs menester
también, por ¢l momento en el que atraviesa la Repablica,

" consolidar la moral y la disciplina de nuestros institutos ar-
mados y policiales para el llamado a cumplir las tareas im-
portantes que le requiere la sociedad; v para esto resulta im-
portante los resultados a obtener pues no podriamos asistir
en mejores condiciones acudiendo a la guerra habiéndose
resquebrajado la moral en los integrantes de nuestras fuer-
zas del orden.

Por tales razones, mi voto es porque se declare INFUNDADA
la demanda de amparo.

5r. VERGARA GOTELLI

YOTO DEL MAGISTRADO CALLE HAYE

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas, emito ¢
presente voto en discordia por 10s siguientes fundamentos:

(...}
FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

El recurrente interpone demanda de amparo solicitando se
ordene su reposicion como alumno del segundo afio de la
Escuela Téenico Superior de la Policia Nacional de Puente
Piedra (cadete).

Anilisis de la controversia

2. En primer lugar considero que debe analizarse si procede o

no dilucidar la presente controversia en sede constitucional,
por lo que se debe evaluar la constitucionalidad del pro-
cedimiento administrativo disciplinario realizado contra el
demandante, toda vez que este alega que no se le ha permi
tido ejercer su derecho de defensa, al no permitirse la par-
ticipacién de su abogado, ¥ que al momento de la decision
no se tuvo en consideracion las pruchas que resultaban ido-
neas para el caso,

3, En este caso, el recurrente pretende por medio del proceso
de amparo que se le reponga como alumno del segundo afio
de la Escuela Técnica Superior de la Policla Nacional del
Peri {Puente Piedra), argumentando para ello que presentd
suficientes medios probatorios con el fin de desvirtuar las
acusaciones realizadas en su contra, ¥ que pesc a que in
cialmente ratificaba lo expresado por su compaiiero de es-
tudios, esta manifestacidn no seria aceptable, por cuanto su

compafero aceptd los cargos imputados bajo coaccidn por

parte del personal de oficiales de la PNP; siendo asi, consi-
dera que se le ha vulnerado sus derechos constitucionales al

debido proceso, esencialmente el derecho de defensa,

4. Estimo pues gue la presente controversia se centra en de

scuela

terminar si, conforme las afirmaciones del actor, 1a F

Policia Nacional del P

erlt de Puen-

te Piedra lo habria separado definitivamente sin que se

Técnica Superior de




haya realizado un procedimiento administrative disciplina-
rio que cumpla con las garantias minimas que exige el de-
recho fundamental al debido proceso. Por lo que deberd
evaluarse 51 existio o no, en este caso concrelo, una vul-
neracion al contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental al debido proceso dentro del proce-
dimiento administrativo disciplinario que se siguié al re-
currente ¥ a su compaficro de estudios, vale decir, 81 se
otorgd al demandante todas las garantias dentro de dicho
procedimiento, el mismo gue concluyd estableciendo que
el demandante ha cometido una falta contra el decoro v ¢l
honor e imagen institucional de la Escuela Técnica Supe-
rior de la PNP. De modo alguno, no cabe evaluar ni emitir
un pronunciamiento respecto de la orientacion sexual del
recurrente o de su compafiero de estudios, toda vez que
esto no resulta relevante para la solucidn del conflicto ma-
leria de autos. A este respecto, considero que en este caso
corresponde dilucidar si el derecho a la defensa que resulta
inherente a cualquier investigado o procesado ha sido o no
ejercido a plenitud en el transcurso del proceso administra
tive disciplinario gue versd sobre la verificacion de la co-
mision de una falta grave, como resultaria ser el mantener
relaciones sexuales en el lugar de trabajo o estudio, no im-
portando si dichos actos son realizados por personas hete-
rosexuales u homosexuales; es decir, en mi opinidn, en el
presente proceso constifucional de amparo no se encuen-
tra en evaluacién el derecho a la identidad sexual del recu-
rrente o de su compafiero de estudios, por cuanto, como va
hemos dicho lineas arriba, ello no resulta relevante para re-
solver la i

15,

Como se aprecia de autos, el propio recurrente sefiala en
su escrito de demanda (a fojas 39) que ante el Personal de
la Comision conformada por Oficiales de la Policia Nacio-
nal del Perd, su persona se limitd a ratificar lo expuesto por
su compafiers de estudios, quien manifestd haber manteni-
do relaciones sexuales con €1, para luego negar su dicho ar
gumentando que fue coaccionado por oficiales de la citada
comision. Respecto a ello, debo sefialar que el derecho a la
no autoincriminacion no proseribe la colaboracion since-
ra que pueda generar el investizado en medio del iter pro-
cesal del caso en el cual se le investiga; 1o que se proscri-
be es la declaracién autoinculpatoria obtenida por parte del
Estado ulilizando métodos o medios coactivos para dicho
fin, lo cual el demandante no ha probado de modo alguno.
Es oportuno sefialar que, de los medios probatorios incor-
porados a los autos por el demandante, no se aporta eviden-
cia alguna que sugicra la existencia de medios coactivos o
presion que supuestamente se hubiera gjercido sobre el de-
mandante para obtener su manifestacion, donde reconoce
la comision de la falta grave imputada por la Escuela Su-
perior Técnica: por lo gque considero que la manifestacion,
que ahora intenta desconocer el demandante, si constituye
medio probatorio vdlido, que genera conviceion respecto
de la comision de la falta grave.
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Continuando con el andlisis del presente caso, debo preci-
sar que el derecho al debido proceso esta referido a que se
cumpla con las garantias que este le asegura a las partes,
pero no solo para una de ellas, sino para ambas, a fin de que
participen en las mismas condiciones durante el desarrollo
del proceso, es decir sin que el juzgador pueda realizar al-
gun tipo de aventajamiento respecto de la otra(s) parte(s),
ya que esto supondria la parcializacion de quien resulta ser
un tercero ajeno al confliclo, llamado a este con el fin de
solucionarlo,

El debido proceso, entonces, comeo lo menciona la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en la Opinidon Consul-
tiva OC-987, del 6 de octubre de 1987, parrafo 28, “abarca
las condiciones que deben cumplirse para asegurar la ade
cuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones
estdn bajo consideracion judicial™,

Efectivamente, el derecho al debido proceso asepura a las
partes o solo la igualdad ante la ley, bajo los principios de
imparcialidad, de impulso de oficio y de socializacion; sino
también v principalmente, la igualdad de armas en cada
acto ¥ etapa del proceso, como el contradictorio, la prueba,
la impugnacion v la ejecucion,

De lo manifestado por ¢l propie recurrente en autos, se
aprecia que este presentd documentacidn con la intencidn
de desvirtuar los cargos efectuados en su contra, ¢ interpu-
s0 los recursos impugnatorios legalmente establecidos en
los plazos correspondientes a fin de contradecir las resolu-
ciones que supuestamente le generaban agravio, vale decir,
utilizd todos los medios de impugnacion pertinentes y vi-
lidos; en suma, realizo el descargo respectivo ante las acu-
saciones en su contra, presentando los medios probatorios
que considerd convenientes para reforzar su posicion, por
lo que debemos dejar establecido que el demandante logro
ejercer plenamente su derecho a la defensa; siendo asi, cabe
concluir que en el procedimiento administralivo sanciona-
torio tramitado por la Escuela Superior Técnica no se ha
valnerado este derecho,

Por otro lado, es preciso recordar gue el régimen discipli-
narie en los establecimientos policiales se configura por
normas de estricto cumplimiento, las cuales rigen las rela-
ciones al interior de la institucidn policial, dotindola de de
terminadas caracteristicas dentro del marco que constituye
nuestro ordenamiento juridico, La disciplina al interior de
las instituciones policiales constituye el pilar fundamental,
disciplina que deberd circunscribirse a los pardmetros esta-
blecidos por la Carta Magna y demds disposilivos vigentes,
que regulan la conducta del personal, tanto al interior como
al exterior de los ambientes de la institucion, normas que
500 i."i.‘.'l'.l\‘?i.‘idﬂ."\ :"r' L'IEL"S'I1}1[EI-I.‘- '\'l.Illlllli'.'!'iill'l'lu'lﬂl;,' POT SUs MICT-
bros al momento de su postulacion a la institucion policial.

. Electivamente, tal v come prescribe el articulo 166 de la

Constitucion Politica del Peri: “La Policia Nacional ticne
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por finalidad fundamental garantizar, mantener v restable
cer el orden interno. Presta proteccidn y ayuda a las per-
sonas v 4 la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las

leyes v la seguridad del patrimonio piblico vy del priva
stiga ¥ combate la delincuencia.
ible deducir que
para cumplir con la mencionada finalidad, el personal de di-
cha institucion deberd contar, como bien ha mencionado el
Tribunal Constitucional en la STC N® 3425-2004-PA/TC,

“con personal de conducta intachable y honorable en todos

do. Previene, inve

¥ controla las fronteras”. Entonces, es fi
pa

los actos de su vida pablica v privada. que permita no solo

garantizar, entre otros, el cumplimiento de las

prevencion, investigacion v combate a la delincuencia, sino

tambicén el mantener incolume el prestigio institucional”
t

P, L'i. actuar '.li."i‘."l'l.lL' a las THOTTNES "IIL'I!L'il;'II‘i'II,E.'lI_‘E i_l.l._'l'_f'lll.l_':g

a que se requiere cierlo estandar de conductas que diferen-
cien al policia de aguel ciudadano que se rige dnicamente
por normas de convivencia pensadas en un estatus de civili

dad, es decir, ¢l primero deberd representar un modelo a se-
guir para ¢l ciudadano, ademads de re |

mnterr

ardar la seguridad

torio nacional,

a en todo el te

- Finalmente, sobre el derecho a la defensa supuestamente

vulnerado, solo me queda agregar que como €l recurrente

estuvo sujeto a proceso administrative disciplinario por
lido el Capitulo ¥, 02, ¢, (a), 1 del Nuevo Ma-

al de Régimen Intermo de las Escuelas de Formacion de

I'll.'l cOntraver
;
la Policia Nacional del Perii, la controversia, en este caso,

se cigrne en determinar si el procedimiento administrati-
v ¥ la acusacion realizada en su contra se ha realizado con
violacion o no de su derecho al debido proceso. En este
i, debo sefialar que el recurrente ha tenido plenc cono-
cimiento de los cargos que se le imputaban, conira los cua
les ha ejercido su defensa, como consta en autos, ademds ha
tenide oportunidad de interponer 105 recursos impugnativos
que le franquea la ley, ha podido aportar los medios proba
torios que ha considerado pertinentes, con lo que se puede
verificar la participacion activa del interesado en todos los
actos de defensa durante el procedimiento administrativo
sancionatorio; razon por la que considero gue en el presen-
te caso no existe vulneracidn al derecho al debido proceseo

del recurrente, en especial al derecho de defensa.

Por otra parte, se observa de autos que se esgrime una funda-

mentacién en torno a la supuesta vulneracion del principio

16.

. Considero, entonces, que el and

se estd Aiscutiendo, come he mencionado en lineas anterio
res, la orientacion o identidad sexual del recurrente; sino el
hecho de que si ha sido o no procesado adminsstrativamen-
te con observancia de las garantias contenidas en el derecho
fundamental al debido proceso por la comisidn de una Tal-

ta é‘J'L'I'\L' L"l.‘!l'.hihll_'r'l'lll an mantener rl\“i,'l.(".i,!-nl.._‘}-. _"‘L"lil_l.:l_l"":i Zn \_"l

centro de formacion de la institucion policial demandada.

lisis del ca

solo y dnicamente en tormo a los alcances de la menciona-

da acusacion, aspecto que no considera la ponencia, la cual

entiende que la entidad emplazada decidié separar al de-

mandante no por €l hecho de h o especifi-

COs i|"‘\-|3‘|"Hi|i"-'¢5"5 NOTTmELive de conducta que norman la

actividad interna de la institucidn, sino por la orientacion
sexual del recurrente y del sefior R.E.C.F, hecho que, reite-

ro, no €3 m

ria de discusion en el presente caso, puesto

wrs afirmade tar
trativo disciplir

LUE COTTG NI 5 VECES, €l |'.|I'i:l|_'l."1'."<'.l.ll"liZ'I='-\.-

10 52 circunscribid nicamente a la ac

vencion, no solo de la

cion expresa en relacion a la contra

tada, sino del modo de

vida interna de los alumnos de la Escuela Técnica Superior

noérma re IMENLAr i'.l tantas veces ¢

de la PNP de Puente Piedra, que, como cualquier centro de
formacion, tiene como objetivo perfilar a los futuros efecti-

vos de la Policia Nacional del Pert a fin de orientar sus va-

lores ¥ modular su conducta en su diario interactuar al inte-

rior de dicho centro de instruccidn policial.

En consecuencia, al no haberse acreditado en autos la vul-
neracion de los derechos a la identidad, al desarrollo de

nersonalidad ni a la dignidad del recurrente, este debe-

responder por hechos concretos gue han sido suficiente-
mente acreditados en ¢l procedimiento administrativo con
prucha idonea; teniendo que reiterar que en ningon mo-

mento s cuestiona en ¢l progeso administrativo dis

nario la orientacion sexual del demandante, sino las cau-

sas obyetivas g

e motivaron iniciar ¢l mencionado proceso

investigatorio, esto es, el hecho de mantener relaciones

sexuales en el recinto formativo de la Policia Nacional del
P

eri, hecho que considero que de ninguna manera pue-

de ser conc inte

ndo como una conducta permisible al
rior de un centro de formacion o de un centro de trabajo
For todo ello, soy de la opinidn que la demanda debe ser

desestimada

g0 debe girar

derecho de la dignidad humana y al libre desenvolvimiento
e A m

de la personalidad e id
criterio, es claro que en ¢l procedimiento administrative no

!
[
Por las razones expuestas, mi volo es porque se declare IN ]
FUNDADA [a demanda de amparo de autos. {

dad sexual del rec
S CALLE HAYEN £
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