COMPETENCIA - Objeto del recurso de apelacion

Como se dej6 indicado anteriormente, solo la parte actora se opuso a la sentencia
proferida por el Tribunal de primera instancia y lo hizo con la finalidad de obtener
un incremento en el reconocimiento del monto de la indemnizacion dispuesta a
cargo de la entidad demandada, en la medida en que pretende la reparacion de: a)
los perjuicios fisiologicos y de dafio a la vida de relacion solicitados, de manera
independiente, a favor de la victima; b) el monto maximo de los perjuicios morales
a favor de la lesionada; c) las indemnizaciones denegadas a favor de los
hermanos de la demandante que resultdé lesionada al nacer y d) los perjuicios
materiales denegados a la parte actora. Por consiguiente y dado que en este caso
no hay lugar a tramitar el grado jurisdiccional de consulta respecto del proveido de
primera instancia, la Sala se abstendra de pronunciarse acerca de la declaratoria
de responsabilidad dispuesta por el Tribunal a quo en relacion con la entidad
demandada, dado que ese aspecto no fue objeto de cuestionamiento alguno; asi
lo ha considerado la Sala, ante casos similares, en los términos que a
continuacion se resumen.

RECIEN NACIDO - Lesiones personales / LESIONES PERSONALES DE
RECIEN NACIDO - Quemaduras en incubadora / PERJUICIOS MORALES -
Reconocimiento a favor de hermanos / MENORES RECIEN NACIDOS - Hay
lugar a repararles por la afliccion y dolor fraternal resultante del propio dolor
y tristeza de su hermano victima. Trillizos

En relacién con el perjuicio moral padecido por los dos hermanos menores de la
victima —cuyo parentesco se encuentra acreditado con los respectivos certificados
de los registros civiles de nacimiento de los tres hermanos (fls. 7, 8y 9 ¢ 1)—, la
Sala revocard la decision de primera instancia por estimar que si es procedente la
indemnizacion por perjuicios morales a favor de los hermanos menores de la
lesionada, pese a que para el momento de los hechos contaban con la misma
corta edad de su hermana, por tratarse de trillizos. A juicio de la Sala, si bien es
cierto que para la época en la cual se produjo el hecho dafioso, los menores David
y Esteban Zuluaga Ramirez tenian tan solo 7 dias de nacidos, lo cierto es que ello
no impide destacar que, de conformidad con las reglas de la experiencia y en
atencién a la prueba de su parentesco, haya lugar a repararles ese perjuicio moral
representado por la afliccion y dolor fraternal resultante del propio dolor y tristeza
experimentada por su hermana, a lo cual cabe agregar que en este caso en
particular se trata de hermanos trillizos quienes segun las mismas reglas de la
experiencia y de la ciencia, tienden a presentar lazos filiales mas firmes. Por lo
tanto, se le reconocera a cada uno de los hermanos de la menor Daniela Zuluaga
Ramirez, un monto equivalente a treinta (30) S.M.L.M.V.

IGUALDAD DE GENERO - Marco constitucional, normativo y jurisprudencial

Uno de los pilares de cualquier sistema democratico y un principio basico de
cualquier estado de Derecho es el respeto efectivo por los derechos
fundamentales de la persona con fundamento en el principio de igualdad y no
discriminacion; precisamente al respecto la Carta Politica colombiana consagra las
dos dimensiones de la igualdad, puesto que en su articulo 5° establece: “[e]l
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de la persona y ampara a
la familia como institucion basica de la sociedad”, al tiempo que, el articulo 13
constitucional prevé que "[tjodas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica™.
Asi pues, debe precisarse que los principios de igualdad y no discriminacién no se
agotan con la simple consagracion normativa de esos factores, sino que implica



también una advertencia acerca de las frecuentes e historicas causas generadoras
de desigualdad, opuestas, por lo demas, a la dignidad de la persona humana en
que se funda la organizacion estatal (articulo 1°) nacional, y la consecucion de "un
orden politico, econémico y social justo” (preambulo); en esa medida resulta clara
la decision constitucional de remediar situaciones de inferioridad fincadas en
estereotipos o prejuicios sociales de reconocida persistencia y que a la prohibicion
de discriminar se suma la voluntad de erradicar esas conductas o practicas
arraigadas que han ubicado a personas 0 a sectores de la poblacién en posiciones
desfavorables, por lo cual se impone entonces el compromiso de todas las
autoridades de la Republica de impedir que tales situaciones se mantengan y peor
aun gue se perpetuen (articulo 2°). Asi entendida, la prohibicién constitucional que
impide discriminar se vincula estrechamente a la nocion sustancial de igualdad, la
cual se encuentra formulada de manera mas precisa en el segundo inciso del
articulo 13 constitucional, el cual confia al Estado la promocién de "las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados"; asi pues, el significado de esta disposicion rebasa
con creces el marco de la mera igualdad formal ante la ley y su actuacion exige
agregar a la tutela negativa una proteccion positiva encaminada a la superaciéon de
injusticias seculares y a la promocion de sectores menos favorecidos, en forma tal
qgue los poderes publicos estan avocados a tomar medidas que, al favorecer a
determinadas categorias y no a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo
de las talanqueras de orden economico y social que les impiden acceder a la
igualdad sustancial; en otras palabras, a las medidas adoptadas se les reconoce
un designio compensatorio o reparador de previas desigualdades reales.

IGUALDAD DE GENERO - Sistema de garantias

Ahora bien, el género constituye motivos de discriminacion que el articulo 13
constitucional prohibe, razén por la cual el Constituyente de 1991 introdujo a la
Carta Politica un sistema de garantias para alcanzar de manera real y material la
igualdad de género debido a la tradicién de discriminacién y marginamiento al que
se habia sometido la mujer, entre las cuales se destacan: i) la prohibicion de la
discriminacion por razones de sexo (articulo 13), ii) la consagracion de igualdad de
derechos para la mujer respecto del hombre (articulo 43) y dentro la pareja
(articulo 42), iii) la especial asistencia y proteccion del Estado en determinadas
circunstancias de la vida —durante el embarazo y después del parto, como cabeza
de familia (articulo 43)-, iv) la garantia de la participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion (articulo 40) y, v) la igualdad de
oportunidades en el terreno laboral, incluso brindandole una proteccion especial
(articulo 53). Consciente de la problematica y en desarrollo de los referidos
mandatos constitucionales, el Congreso de la Republica ha expedido varias
normas legales en torno al tema, entre las cuales se encuentran: Ley 82 de 1993
0 “Ley de mujer cabeza de familia”’; Ley 188 de 1995, Plan de Desarrollo 1995 —
1998, en el cual se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres; Ley
248 de 1995 “Por la cual se aprueba la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”; Ley 581 de 2000 “Por la cual
gue establece[n] mecanismos [para] la efectiva participacién de las mujeres en el
sector publico”; Ley 812 de 2003 “Plan Nacional de Desarrollo: Construir equidad
social y equidad de género”; Ley 823 de 2003, “Por la cual se ordena
institucionalizar la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el Estado”; Ley 984 de 2005 “Por la cual se aprueba el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer" y Ley 1009 de 2006 “Por la cual se crea el Observatorio de Asuntos de
Género 0O.A.G”. El principio del tratamiento igualitario y de exclusion de
discriminaciones se halla reiterado en importantes instrumentos internacionales,



respecto de los cuales, el Estado Colombiano hace parte de los mismos, en su
gran mayoria. La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, al igual que
otros tratados generales sobre derechos humanos internacionales y regionales, se
basa en amplios principios de no discriminacion y proteccion ante la ley. El
articulo 1° de la Convencion proclama que cada uno de los Estados Parte se
comprometen a "respetar los derechos y libertades" consagrados en ella y a
"garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos...", entre ellos, el de
sexo; asimismo, cuando un derecho reconocido no esté garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, el Estado Parte se compromete a
adoptar las medidas necesarias para hacerlo efectivo (articulo 2°). La Convencién
Americana protege una amplia variedad de derechos civies vy
politicos tanto de la mujer, como de la familia, incluidos el derecho a la vida
(articulo 4), a la integridad fisica y psiquica (articulo 5), a la libertad personal
(articulo 7), al derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley (articulo 24)
y el derecho a "la proteccién a la familia” (articulo 17); en éste ultimo se establece
que "[llos Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
coényuges en cuanto al matrimonio...".

AMA DE CASA - Labores productivas / AMA DE CASA - Victima del dafio

Asi pues, la realizacién de labores productivas secundarias y mal remuneradas, el
monopolio del trabajo doméstico asumido con exclusividad y sin el apoyo
indispensable, la escasa valoracion social y el desconocimiento de las labores del
ama de casa que no son consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre
ligada a una jornada laboral larga y el impacto negativo de estos factores sobre la
salud fisica y mental de la mujer, constituyen elementos de juicio que explican por
gué los papeles que la tradicion ha asignado a cada uno de los sexos se erigen en
el obstaculo de mayor peso que las mujeres encuentran en el camino hacia la
igualdad sustancial y ayudan a comprender que a mas de las diferencias
biolégicas inmutables entre los miembros de uno y otro sexo, en especial la
relativa a la maternidad que es un proceso natural, existen otras de indole social
que configuran discriminaciones basadas en el sexo; en conclusién, mujeres y
hombres conforman grupos cuya condicibn es distinta, pues es un hecho
incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con claridad los papeles y
funciones que cumplen unas y otros. Consiente de todo lo anterior y del
trascendental avance en materia de igualdad de género tanto en el ordenamiento
juridico interno como internacional, esta Sala, ya en anteriores pronunciamientos,
ha tenido oportunidad de destacar el valor econémico de las labores productivas
del ama de casa, en un evento en el cual fue precisamente ella la victima directa
del dafio, al quedar totalmente incapacitada.

PERJUICIOS MATERIALES - Procedencia a favor de los padres de la menor
lesionada

No obstante lo anterior, la Sala no puede pasar desapercibido el hecho de que
debido al dafio producido por la entidad demandada a la entonces recién nacida
(Daniela), la sefiora Rosa Elena Ramirez Escobar, en su calidad de madre, debi6
dedicar tiempo completo y exclusivo para prodigar especiales cuidados a la
menor, quien, como resulta apenas natural, depende totalmente de la atencién y
del cuidado personal de su madre, labor tanto econdmica como socialmente
productiva que implica, per se, un reconocimiento patrimonial. Por consiguiente,
para la Sala es claro hay lugar a reconocer la indemnizacién solicitada, puesto que
si bien no se acreditd vinculo laboral alguno entre la sefiora Rodriguez Escobar y



la aludida empresa “Extras”, lo cierto es que la demandante debido a la lesion
producida a su menor hija debi6é dedicarse a su atencion y cuidado personal o, en
su defecto, debia contratar a una persona para la realizacion de tales labores. Tal
razonamiento deriva de entender a la victima a partir de su dignidad e integridad
humanas, que no pueden verse quebrantadas a raiz del dafio y que, por tanto,
deben permanecer indemnes a pesar de él, para que pueda quedar en una
posicion frente a la vida y a las posibilidades que ella le ofrezca, como si el dafio
no hubiera ocurrido o lo mas cercano a una situacion tal. Proceder de forma
contraria en el presente asunto entrafiaria el desconocimiento de los valores,
principios y fines que tanto los sistemas internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos como la propia Constitucidbn consagran, abandonar la
basqueda de una sociedad justa, respetuosa de la dignidad humana y de la
proteccion a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, asi como
implicaria desconocer las normas constitucionales que prohiben la discriminacién
de la mujer y que disponen su especial proteccion (arts. 43 y 53).

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Bogoté, D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil diez (2010)
Radicacion numero: 05001-23-26-000-1996-01018-01(18101)
Actor: ORLANDO DE JESUS ZULUAGA ARCILA'Y OTROS

Demandado: INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Referencia: APELACION SENTENCIA DE REPARACION DIRECTA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia que dicto el Tribunal Administrativo de Antioquia
el 25 de noviembre de 1999, mediante la cual resolvio:

“1. Declarase administrativamente responsable al Instituto de Seguro Social por
los dafios y perjuicios causados a Orlando de JesuUs Zuluaga y Rosa Elena
Ramirez Escobar y a la menor Daniela Zuluaga Ramirez, con las lesiones de
gue fue victima ésta Ultima, en hechos ocurridos el 14 de marzo de 1996 en el
Instituto de Seguro Social.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, condénase al Instituto de
Seguro Social al pago de perjuicios morales, a los padres y a la menor
accidentada, y los cuales se tasan en la suma de setecientos (700) gramos oro
para cada uno de los padres y cuatrocientos (400) para la menor, gramos que
se pagaran de acuerdo con el valor certificado por el Banco de la Republica a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia.



3. Niéganse las demas suplicas de la demanda, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

4. La entidad demandada dard cumplimiento al presente fallo en los términos
de los articulos 177 y 178 del C.C.A.”.

. ANTECEDENTES:

1.- La demanda.

En escrito presentado el dia 19 de junio de 1996, los ciudadanos Jesus Zuluaga
Arcila y Rosa Elena Ramirez Escobar, en nombre propio y en el de los menores
Viviana Marcela, David, Esteban y Daniela Zuluaga Ramirez, a traves de
apoderado judicial, formularon accion de reparacion directa contra el Instituto de
los Seguros Sociales, con el fin de que se le declare administrativamente
responsable por los perjuicios materiales e inmateriales a ellos ocasionados, como
consecuencia de las lesiones padecidas por la menor Daniela Zuluaga Ramirez
quien, al nacer prematura y ser puesta en una incubadora de la entidad, sufrié
guemaduras de primer y segundo grado en diferentes partes de su cuerpo (fls. 117
alddcl).

En este sentido, la parte actora formulé las siguientes pretensiones:

‘3.1. Que el INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, es
administrativamente responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios,
patrimoniales y extrapatrimoniales, ocasionados a los demandantes:
ORLANDO DE JESUS ZULUAGA ARCILA, ROSA ELENA RAMIREZ
ESCOBAR, VIVIANA MARCELA, DAVID, ESTEBAN Y DANIELA ZULUAGA
RAMIREZ, por los hechos ocurridos a partir del dia 14 de marzo de 1996, como
consecuencia de las lesiones causadas a su hija y hermana, respectivamente,
DANIELA ZULUAGA RAMIREZ, al sufrir grandes quemaduras de primer y
segundo grado en la cabeza, region lumbar, parte de la espalda y zona sacra
debido a la deficiente y descuidada atencién médica que recibié en el Instituto
de Seguros Sociales de la ciudad de Medellin, al nacer prematura y ser puesta
en una incubadora portétil de dicha institucion, donde recibi6é las quemaduras
por recalentamiento de la maquina.

3.2. Que, en consecuencia, el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, esta
obligado a cancelar a cada uno de los demandantes, POR CONCEPTO DE
PERJUICIOS MORALES, la cantidad equivalente, a MIL GRAMOS DE ORO a
la cotizaci6n mas alta vigente en el mercado para el metal precioso, por la
fecha en que quede en firme la sentencia que ponga fin al proceso, de manera
definitiva, conforme a la certificacion que al efecto expida el Banco de la
Republica.

3.3. Que, ademads, y como consecuencia de la declaracion establecida en el
numeral 3.1., de esta demanda, se condene asi mismo al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES a pagar a favor de ORLANDO DE JESUS ZULUAGA
ARCILA y ROSA ELENA RAMIREZ ESCOBAR, la totalidad de los perjuicios
materiales, debido a que la sefiora ROSA ELENA se vio en la necesidad de



renunciar a su trabajo para atender a su hija DANIELA quien debido a las
lesiones que por quemaduras necesita atencion especial y dedicacion absoluta
y exclusiva de su madre; ademas de cancelar también los gastos que demande
el tratamiento de la menor tanto en la parte motriz, sicologica y estética.

3.4. Que, ademds, y como consecuencia de la declaracion establecida en el
numeral 3.1., de esta demanda, se condene asi mismo al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES a pagar a favor de DANIELA ZULUAGA RAMIREZ, una
suma equivalente en moneda legal colombiana, a DOS MIL GRAMOS DE ORO
(2000), por concepto de PERJUICIO FISIOLOGICO.

3.5. Que, ademas, y como consecuencia de la declaracién establecida en el
numeral 3.1., de esta demanda, se condene asi mismo al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES a pagar en favor de DANIELA ZULUAGA RAMIREZ,
una suma equivalente en moneda legal colombiana, a DOS MIL GRAMOS DE
ORO (2000), por concepto de DANO A LA VIDA DE RELACION.

3.6. Que, la entidad demandada debera dar cumplimiento a la sentencia que en
su contra llegue a dictarse en los términos de los articulos 176 y siguientes del
Caddigo Contencioso Administrativo.

o)

2.-Los hechos.

La parte actora narrd, en sintesis, los siguientes:

La sefiora Rosa Elena Ramirez Escobar se encontraba en estado de embarazo y
el dia 14 de febrero de 1996 fue hospitalizada en el I.S.S., de Medellin, por
presentar una presién sanguinea alta; el dia 7 de marzo siguiente dio a luz a
trillizos, dos nifios y una nifia, quienes fueron introducidos inmediatamente en

incubadoras, pues el tiempo de gestacion de la madre fue de 7 meses y 15 dias.

Uno de los trillizos fue entregado a sus padres pasados 8 dias y el segundo
transcurridos 11 dias desde su nacimiento; sin embargo, el dia 14 de marzo de
1996 la menor recién nacida —quien luego fue llamada Daniela— sufri6 graves
guemaduras en su cuerpo, razén por la cual debié ser objeto de varias cirugias
plasticas. Segun las explicaciones dadas por la Coordinadora de Pediatria de la

entidad, el hecho obedecié a una averia de la incubadora.
3.- Contestacion de la entidad demanda.
Notificado del auto admisorio, el Instituto de los Seguros Sociales — Seccional

Antioquia procedido a contestar la demanda en el sentido de oponerse a las

pretensiones de la misma, por considerar que la atencién suministrada tanto a la



madre de la victima como a sus tres hijos recién nacidos fue adecuada y oportuna;
sin embargo, se presentd un hecho completamente fortuito e imprevisible como lo
fue el nacimiento de trillizos, lo cual puso a la entidad en la imposibilidad de ubicar

a lo tres menores en incubadoras independientes.

Sefalé que ante esa situacion el personal asistencial se vio en la obligacion de
suministrar una incubadora portatil a la menor con el fin de salvaguardar su vida y
si bien es cierto que sufrio lesiones, también lo es que éstas no son consecuencia
directa de una falla técnica de la incubadora ni tampoco por la ausencia de

vigilancia, eficiencia y seguridad del personal asistencial (fls. 151 a 159 ¢ 1).

4.- Alegatos de conclusién en primera instancia.

Las partes guardaron silencio en esta oportunidad procesal.

5.- La sentencia apelada.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia proferida el 25 de
noviembre de 1999, accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda,
razén por la cual condené al ente demandado a pagar a algunos de los actores las
indemnizaciones por perjuicios morales, descritas en la parte inicial de este

proveido.

Para declarar la responsabilidad patrimonial del Instituto de los Seguros Sociales,
el Tribunal de primera instancia consider6 que existio una falla en el servicio
porque el personal de la entidad no adopt6 las medidas necesarias para impedir
qgue la menor recién nacida tuviere contacto con las paredes de la incubadora v,
de esa manera, evitar que sufriere las quemaduras de 1° y 2° grado que padecio,
de modo que el dafio ocasionado a la parte demandante fue consecuencia directa

del descuido del personal asistencial.

El a quo denegd la indemnizacion por perjuicios morales a favor de los dos

“

hermanos de la victima, pues consideré que no habia lugar a “... presumir que
pueda predicarse la existencia de un perjuicio moral por los hechos motivo de

demanda, para dichos infantes”.



En relaciéon con los perjuicios materiales se indicd que “... la sola renuncia de la
madre de la menor ... no era suficiente para demostrar la existencia de un
perjuicio material, ya que es elemental pensar que no eran tanto las lamentables
guemadura de la menor, las que provocaron su retiro, sino el afortunado y

maravilloso hecho de ser madre de trillizos”.

En cuanto a la reclamacion por concepto de perjuicios fisiologicos a favor de la
victima, el Tribunal indic6 que no existian elementos de juicio suficientes para
encontrar acreditado tal perjuicio. De igual manera se denegoé la pretension que,
por dafio a la vida de relacién, reclamaban a favor de la victima por cuanto segun
el Tribunal de primera instancia, ese perjuicio no estaba probado y ademas se

trataba de una denominacion imprecisa que llevaria a una doble indemnizacién.
7.- La apelacion.

Inconforme con la anterior sentencia, sélo la parte actora interpuso recurso de
apelacion (fls. 243 a 260 c ppal), el cual se dirige a controvertir i) la negativa de los
perjuicios fisiolégicos y de dafio a la vida de relacion a favor de la menor
lesionada; ii) a solicitar el incremento de la indemnizacion dispuesta a favor de la
victima por perjuicios morales, iii) a lograr que se acceda al reconocimiento de los
perjuicios materiales y iv) a que se indemnice igualmente a los dos hermanos de la

menor lesionada.

En cuanto a los perjuicios inmateriales —fisiolégicos y de dafio a la vida de
relacion— solicitados a favor de la demandante Daniela Zuluaga Ramirez, la parte
impugnante procedio a distinguirlos para efectos de lograr su reconocimiento de
manera independiente y respecto del primero de ellos (fisioldgico) agregd que en
el proceso se acreditd, mediante el respectivo concepto médico legista, que la
menor lesionada quedd con cicatrices en distintas partes de su cuerpo y, por tanto,

con secuelas fisiologicas de por vida.

Respecto de los perjuicios morales a favor de la lesionada se solicité en el recurso
reconocer tal perjuicio en su monto maximo y para obtener el acceso a los
perjuicios morales de sus dos hermanos, la parte demandante sostuvo que su
causacion resulta evidente en la medida en que tales actores lo padeceran porque

“... la nina al crecer va a estar marcada, estigmatizada, en cierta forma diferente”.



Y frente a la negativa del reconocimiento del perjuicio material solicitado, los
impugnantes sostuvieron que el Tribunal no tuvo en cuenta la razon esgrimida
dentro de la carta de renuncia presentada por la madre de la victima a su trabajo,
a través de la cual se dejo indicado, en forma expresa, que su retiro obedecia a
las lesiones padecidas por su hija recién nacida, lo cual demuestra que el motivo
por el cual la sefiora Rosa Elena Ramirez Escobar dejo su trabajo radico en el

hecho dafioso y no por su estado de incapacidad materna.

Finalmente, la parte demandante solicitd el reconocimiento de agencias en

derecho.

8.- Alegatos de conclusion en segunda instancia.

De la misma forma que en primera instancia, los sujetos procesales no

intervinieron en esta etapa procesal.

I.CONSIDERACIONES:

1.- Impedimento de Magistrado.

El sefior Consejero de Estado Enrique Gil Botero, mediante escrito presentado el
21 de febrero de 2007, manifesté su impedimento para conocer de este proceso,
toda vez que intervino dentro del mismo en condiciébn de apoderado de la parte

demandante! (fl. 275 c ppal).

La Sala aceptara el referido impedimento, dado que el argumento expuesto por el
Magistrado Enrique Gil Botero se encuadra dentro del supuesto factico previsto en
el numeral 12 del articulo 150 del C. de P. C.%, como causal de impedimento y, por

tanto, sera separado del estudio del presente proveido.

! Mediante auto proferido el 22 de noviembre de 2006, el Magistrado Conductor del proceso acepté
la renuncia presentada por quien era el apoderado de la parte actora, doctor Enrique Gil Botero (fl.
273 c ppal).

2 “ARTICULO 150. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las cuestiones materia
del proceso, o haber intervenido en éste como apoderado, agente del Ministerio Publico, perito o
testigo”.




2.- Competencia de la Sala (objeto del recurso de apelacion).

Como se dej6 indicado anteriormente, solo la parte actora se opuso a la sentencia
proferida por el Tribunal de primera instancia® y lo hizo con la finalidad de obtener
un incremento en el reconocimiento del monto de la indemnizacion dispuesta a
cargo de la entidad demandada, en la medida en que pretende la reparacion de: a)
los perjuicios fisiolégicos y de dafo a la vida de relacion solicitados, de manera
independiente, a favor de la victima; b) el monto méaximo de los perjuicios morales
a favor de la lesionada; c) las indemnizaciones denegadas a favor de los
hermanos de la demandante que resultd lesionada al nacer y d) los perjuicios

materiales denegados a la parte actora.

Por consiguiente y dado que en este caso no hay lugar a tramitar el grado
jurisdiccional de consulta respecto del proveido de primera instancia®, la Sala se
abstendra de pronunciarse acerca de la declaratoria de responsabilidad dispuesta
por el Tribunal a quo en relacién con la entidad demandada, dado que ese aspecto
no fue objeto de cuestionamiento alguno; asi lo ha considerado la Sala, ante casos

similares, en los términos que a continuacion se resumen”:

“Resulta necesario precisar que el recurso de apelacién formulado por las
partes contra el fallo de primera instancia se encuentra dirigido
exclusivamente a cuestionar el monto y el reconocimiento de los
perjuicios concedidos en la sentencia de primera instancia. En efecto —
segun se indicé—, la apelacién de la entidad demandada se encuentra dirigida a
obtener que se deniegue el reconocimiento de los perjuicios morales a favor del
sefior José Hermes Sandoval y a que se reduzca el monto del perjuicio fisiol6gico
reconocido a favor de la sefiora Rosalia Sandoval (fls. 202 a 214 C. Ppal.).

En cuanto a la parte demandante, el objeto del recurso de alzada esta
encaminado a que se reconozcan los perjuicios materiales a favor de la sefiora

® El presente asunto accede a la doble instancia, toda vez que la cuantia del proceso supera el
monto previsto en la ley para tal efecto. Ciertamente, por sélo perjuicios fisioldgicos se solicité a
favor de la menor lesionada, el equivalente a 2000 gramos de oro, monto que, a la fecha de
presentacion de la demanda, equivalia a $26'422.800, dado que el valor del gramo oro era de
$13.211.40; la cuantia para que un proceso de esta naturaleza accediere a la doble instancia para
el afio 1996 era de $ 13'460.000.

* La condena que alli se impuso no supera el monto de 300 S.M.L.M.V., tal como lo exige el
articulo 184 del C.C.A., para que proceda dicha figura. La indemnizacion dispuesta a favor de los
demandantes fue de un total de 1.800 gramos oro, esto es $ 32'960.232 (el valor del gramo oro al
25 de noviembre de 1999 —fecha de la sentencia— era de $ 18.311,24), en tanto que 300
S.M.L.M.V., al aiio 1999 (fecha de la sentencia) equivalian a $ 70'938.000, pues el salario minimo
de esa época era de $ 236.460.

® En tal sentido se ha pronunciado la Sala, tal como lo reflejan las sentencias proferidas el 23 de
abril de 2009, expediente 17.160; de 20 de mayo de 2009, expedientes 16.925 y 16796; de junio
10 de 2009, expediente 16.985.



Rosalia Sandoval, a que se incremente el monto del perjuicio fisiolégico
reconocido a dicha demandante y a que se incremente el monto de los perjuicios
morales reconocidos a todos los demandantes (fls. 232 a 241 C. Ppal.).

Lo anterior obliga a concluir que los recursos de apelacion mencionados si bien
proceden de las dos partes en contienda, |o_cierto es que los mismos se
encuentran limitados a los aspectos gue se dejan indicados, razén por la
cual v dado gue en el presente caso no_hay lugar a tramitar el grado
jurisdiccional de consulta, la Sala se abstendra de emitir pronunciamiento
alguno en relacidn con la declaratoria de responsabilidad dispuesta por el
Tribunal Administrativo _del Valle del Cauca en contra de la entidad
demandada, la cual encontré acreditada el a quo, mediante argumentacion que
no ha sido cuestionada por las partes del proceso y respecto de la cual el
silencio de aquellas evidencia su conformidad tanto para con los razonamientos
consignados en el fallo, como, mas importante aun, para con las decisiones
declarativas proferidas con base en tales analisis.

De esta manera resulta claro que el limite material que para las competencias
del juez superior constituye el alcance de la apelacién y los propésitos
especificos que con la misma se persiguen, se complementa de manera
diafana con la garantia de la no reformatio in pejus, a la cual, simultdneamente,
le sirve de fundamento y explicacion.

Es por ello que en el presente caso hay lugar a concluir que la Sala, en su
condicién de juez de la segunda instancia, ha de limitarse a examinar y a
resolver la apelaciéon gue le ha sido planteada, sin_exceder la materia de
impugnacién_gue _en relacion _con_el fallo _de primera instancia le ha
sefialado y establecido la parte recurrente”. (Se deja destacado en negrillas
y en subrayas).

3.- Indemnizacion de perjuicios.

3.1.- Como se dejo indicado anteriormente, la parte actora solicité en la demanda
el reconocimiento de los perjuicios por la alteracion grave de las condiciones de
existencia y fisiolégicos a favor de la demandante Daniela Zuluaga Ramirez, toda
vez que ambos rubros fueron denegados en primera instancia y ademas la parte

actora los considera independientes.

Al respecto, la Sala estima necesario precisar que los aludidos perjuicios por cuyo
reconocimiento se reclama han sido acogidos por la Corporacién bajo una misma
clase de perjuicio inmaterial, razén por la cual se analizara como un solo rubro; es
asi como a través de sentencia de 19 de julio de 2000 se reformul6 el concepto de
perjuicio fisiolégico por el de dafio a la vida de relacion —ahora denominado

perjuicio por la alteracion grave de las condiciones de existencia— asi:

® Sentencia proferida el 23 de abril de 2009, expediente 17.160.



“[E]l dafio extrapatrimonial denominado en los fallos mencionados ‘dafio a la
vida de relacion’, corresponde a un concepto mucho mas comprensivo, por lo
cual resulta ciertamente inadecuado el uso de la expresion perjuicio
fisiolégico, que, en realidad, no podria ser sinbnima de aquélla, ni siquiera en
los casos en que este dafo extrapatrimonial —distinto del moral- es
consecuencia de una lesion fisica o corporal. Por esta razon, debe la Sala
desechar definitivamente su utilizacién. En efecto, el perjuicio aludido no
consiste en la lesién en si misma, sino en las consecuencias que, en razén de
ella, se producen en la vida de relacion de quien la sufre” (Negrillas
adicionales).

Més adelante, segun lo refleja la sentencia proferida el 15 de agosto de 20078, la
Sala abandoné dicha denominacién y se refirié al perjuicio por la alteracién grave

de las condiciones de existencia, en los siguientes términos:

“En esta oportunidad la Sala aprovecha para, en aras de precision y rigor en la
nomenclatura, dejar de lado el nomen que hasta ahora se ha venido utilizando
-en ocasiones de manera inadecuada o excesiva- para acudir al concepto de
dafio por alteracion grave de las condiciones de existencia, el cual ofrece
mayor amplitud que el anterior y abarca no sélo la relacién de la victima con el
mundo exterior, sino, de manera mas general, esos cambios bruscos y
relevantes a las condiciones de una persona en cuanto tal y como expresion
de la libertad y el albedrio atributos esenciales a la dignidad humana principio
fundante del Estado Social de Derecho colombiano y de su ordenamiento
juridico, segun consagra el articulo 1° de la Constitucion Politica.

En la citada sentencia del 19 de julio de 2000 se dijo, refiriéndose al dafio a la
vida de relacion social que “[pJara designar este tipo de perjuicio, ha acudido la
jurisprudencia administrativa francesa a la expresion alteracion de las
condiciones de existencia, que, en principio y por lo expresado
anteriormente, pareceria mas afortunada. No obstante, considera la Sala que
su utilizacién puede ser equivoca, en la medida en que, en estricto sentido,
cualquier perjuicio implica, en si mismo, alteraciones en las condiciones
de existencia de una persona, ya sea que éstas se ubiquen en su patrimonio
economico o por fuera de él.”

Resulta ahora pertinente recoger estos planteamientos para sefialar que si
bien es cierto que la expresion relativa a la alteracion de las condiciones de
existencia resulta ser mas compresiva y adecuada, mal podria pensarse,
desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, que todo perjuicio, de
cualquier caracter y magnitud, comporte necesaria y automaticamente una
alteracion a las condiciones de existencia juridicamente relevante.

Sobre el particular la doctrina ha sefalado, precisamente, que ‘para que se
estructure en forma auténoma el perjuicio de alteracion de las condiciones
de existencia, se requerira de una connotacion calificada en la vida del
sujeto, que en verdad modifigue en modo superlativo sus condiciones
habituales, en aspectos significativos de la normalidad que el individuo
llevaba y que evidencien efectivamente un trastocamiento de los roles
cotidianos, a efectos de que la alteracion sea entitativa de un perjuicio
autobnomo, pues no cualquier modificacion o incomodidad sin solucién de

" Consejo de Estado, seccion Tercera, sentencia del 19 de julio de 2000, Exp. 11.842. M.P. Alier
Hernandez Seccion Tercera.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia AG-385 de agosto 15 de 2007.



continuidad podria llegar a configurar este perjuicio, se requiere que el
mismos tenga significado, sentido y afectacién en la vida de quien lo padece™.

Por su parte, en la doctrina francesa se ha considerado que los llamados
troubles dans les conditions d’éxistence'® pueden entenderse como ‘una
modificacion anormal del curso de la existencia del demandante, en sus
ocupaciones, en sus habitos o en sus proyectos™ o “las modificaciones
aportadas al modo de vida de los demandantes por fuera del mismo dafio
material y del dolor moral™?.

El reconocimiento de indemnizacion por concepto del dafio por alteracién
grave de las condiciones de existencia es un rubro del dafio inmaterial -que
resulta ser plenamente compatible con el reconocimiento del dafio moral-, que,
desde luego, debe acreditarse en el curso del proceso por quien lo alega y que
no se produce por cualquier variacibn menor, natural o normal de las
condiciones de existencia, sino que, por el contrario, solamente se verifica
cuando se presenta una alteracién anormal y, por supuesto, negativa de tales
condiciones”. (Negrillas del original).

En el presente caso, para la Sala resulta claro que la lesionada sufri6 una
alteracion grave en sus condiciones de existencia, el cual rebasa la esfera interna
del individuo y se sitla en su vida exterior. Tal como se analizé anteriormente, la
Sala ha considerado que cuando se trata de lesiones que producen alteraciones
fisicas que afectan la calidad de vida de las personas, éstas tienen derecho al
reconocimiento de una indemnizacion adicional a aquella que se reconoce por el
perjuicio moral; es decir, el reconocimiento de esta clase de perjuicios no debe
limitarse a los casos de lesiones corporales que producen alteraciones organicas,
sino que debe extenderse a todas las situaciones que alteran las condiciones

habituales o de existencia de las personas®®.

Dicho perjuicio, como los demas, puede acreditarse a traveés de cualquier medio
probatorio e incluso puede darse por acreditado en consideracion a las
circunstancias particulares del caso, relacionadas con la naturaleza de la lesiéon
fisica sufrida por la victima, las secuelas que le hubiere dejado y la alteracion de

las condiciones en que se desarrollaba o estaba llamada a desarrollarse

° Gil Botero, Enrique. Temas de responsabilidad extracontractual del Estado, Ed. Comlibros,
Tercera Edicion, 2006, p. 98.

1% Navia Arroyo Felipe. Del dafio moral al dafio fisioloégico, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2000, p. 78.

' Chapus René. Responsabilité publique et responsabilité privée. Les influences réciproques des
jurisprudences administrative et judicial, citado por Juan Carlos Henao, El Dafio, analisis
comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho colombiano y francés,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, p. 252.

'2 paillet Michel. La Responsabilidad Administrativa, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2001, o. 278.

'3 Seccion Tercera, sentencia de 1° de noviembre de 2007, expediente 16.407.



normalmente su vida cotidiana en lo social, en lo familiar, en lo laboral, en su

ambito placentero o de otra indole.

En el presente asunto resulta evidente que la victima directa del dafio sufrid una
alteracion grave en sus condiciones de existencia como consecuencia de la
referida lesion y, por ende, una alteracion en su integridad fisica, la cual aunque
no le impide o le limita desplegar sus normales actividades, si le afecta
directamente su estado psicolégico y su autoestima, todo lo cual lleva
indiscutiblemente a evidenciar una alteracion grave de sus condiciones de
existencia, tal como lo refleja el respectivo concepto médico laboral No. 103 (fls.

164y 165 c 1), en el cual se dictaminé:

‘HALLAZGOS

1. Cicatriz de 2x1.5 cms en la regiébn medio occipital; la cicatriz tiene
movimientos de la cabeza normales.

2. Cicatriz de 8x3 cms localizada en la regién sacra y region glatea izquierda.

Dentro de esta cicatriz hay pequefio cordén queloide horizontal en forma de
‘fosforo’ cuya ‘cabeza’ de 2.3 x 1.5 cms se encuentra en la region glitea
izquierda y el ‘mango’ de 3.5x0.5 se localiza en la regién sacra.

3. Cicatriz de 3.5 x 2.5 cms en la regién lumbar izquierda. Dentro de esta
cicatriz hay pequefio cordén queloide de 2x0.4 cms.

Movimientos de la regién lumbar y extremidades inferiores normales.

CONCEPTO: En esta clase de cicatrices, en los nifios, se encuentra que a
medida que pasa el tiempo y el paciente va creciendo las cicatrices disminuyen
de tamario y de intensidad, claro esta, que sin llegar a desparecer totalmente”.

A juicio de la Sala, por razon de las lesiones padecidas por la menor Daniela
Zuluaga Ramirez si se configur6 una alteracion grave de sus condiciones de
existencia y, en consecuencia, se revocara la decision de primera instancia en
cuanto denego0 la indemnizacion de este perjuicio para reconocerle a la actora una

suma equivalente a ochenta (80) S.M.L.M.V.

3.2.- Perjuicios morales.

En cuanto a los dafios causados por las lesiones que sufre una persona, la Sala,
en forma reiterada, ha sostenido que las mismas dan lugar a la indemnizacion de
perjuicios morales, no obstante que su tasacion dependa, en gran medida, de la
gravedad y entidad de tales lesiones, puesto que hay eventos en los cuales esa

clase de dafio no alcanza a tener una entidad suficiente para alterar, limitar o



impedir el curso normal de la vida o de las labores cotidianas de una persona vy,
por tanto, se concluye que su indemnizacidon debe ser menor; asi pues, la
cuantificacion de los perjuicios morales que se causen en virtud de unas lesiones
personales se debe definir en cada caso por el juez, en proporcion al dafio

sufrido*,

Es lo comun, lo esperable y comprensible que los seres humanos sientan tristeza,
depresion, angustia, miedo y otras afecciones cuando ven disminuidas o afectadas
negativamente su salud y sus facultades fisicas, especialmente cuando la lesién

sufrida ocurre como consecuencia de un hecho imprevisible para la victima.

En este caso estd acreditado que la menor recién nacida sufrié lesiones fisicas
consistentes en quemaduras de 1° y 2° grado en la zona del occipucio, zona sacra
y glatea al encontrarse dentro de una incubadora suministrada por la entidad
demandada, tal como prueban la respectiva historia clinica de la menor y el
referido concepto médico laboral, en el cual se efectud el resumen del historial
clinico. Como consecuencia de ello, la demandante fue objeto de tres (3) cirugias
plasticas practicadas el 20 de marzo, el 8 de abril y el 3 de mayo del afio 1996,
respectivamente (fl. 164 ¢ 1), circunstancias éstas que resultan suficientes para
tener por configurado el dafio moral padecido por la menor Daniela Zuluaga
Ramirez, quien al momento del hecho apenas si tenia una semana de nacida y
aun asi debio ser intervenida quirdrgicamente en tres oportunidades y soportar el

respectivo tratamiento hospitalario y asistencial.

Por lo anterior, se le reconocera por perjuicios morales un monto equivalente a

sesenta (60) salarios minimos legales.

3.3.- En relacion con el perjuicio moral padecido por los dos hermanos menores de
la victima —cuyo parentesco se encuentra acreditado con los respectivos
certificados de los registros civiles de nacimiento de los tres hermanos (fls. 7, 8y 9
c 1)-, la Sala revocara la decision de primera instancia por estimar que si es
procedente la indemnizacion por perjuicios morales a favor de los hermanos
menores de la lesionada, pese a que para el momento de los hechos contaban

con la misma corta edad de su hermana, por tratarse de trillizos.

4 Asi ha discurrido la Sala, mediante sentencia dictada el 29 agosto de 2007, exp. 16.052,
reiterada en sentencia de fecha 2 de septiembre 2009, exp. 17.827, entre muchas otras.



A juicio de la Sala, si bien es cierto que para la época en la cual se produjo el
hecho dafioso, los menores David y Esteban Zuluaga Ramirez tenian tan solo 7
dias de nacidos, lo cierto es que ello no impide destacar que, de conformidad con
las reglas de la experiencia y en atencién a la prueba de su parentesco, haya lugar
a repararles ese perjuicio moral representado por la afliccion y dolor fraternal
resultante del propio dolor y tristeza experimentada por su hermana, a lo cual cabe
agregar que en este caso en particular se trata de hermanos trillizos quienes
segun las mismas reglas de la experiencia y de la ciencia, tienden a presentar

lazos filiales mas firmes.

Por lo tanto, se le reconocera a cada uno de los hermanos de la menor Daniela

Zuluaga Ramirez, un monto equivalente a treinta (30) S.M.L.M.V.

Dado que el monto reconocido a los padres de la menor lesionada a titulo de
perjuicios morales no fue objeto de impugnacion alguna por la parte demandante,
la Sala se abstendra de pronunciarse al respecto.

No obstante lo anterior, la Sala modificara la sentencia del Tribunal en cuanto la

condena impuesta lo fue en gramos de oro, para calcularla en salarios minimos

legales mensuales vigentes™.

3.4.- Perjuicios materiales.

La Sala revocara la decisibn que frente a este rubro adopté el Tribunal de

instancia, con fundamento en las razones que pasan a exponerse:

3.4.1. Marco constitucional, normativo y jurisprudencial del principio de no

discriminacién e igualdad de género.

Uno de los pilares de cualquier sistema democratico y un principio basico de

cualquier estado de Derecho es el respeto efectivo por los derechos

* Toda vez gue de conformidad con lo expresado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, esta
Sala ha abandonado el criterio segun el cual se consideraba procedente la aplicacion anal6gica del
articulo 106 del Codigo Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por concepto de
perjuicio moral ha considerado que la valoracién de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador
en cada caso segun su prudente juicio y ha sugerido la imposicion de condenas por la suma de
dinero equivalente a cien salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se
presente en su mayor grado. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de septiembre
de 2001, expediente 13.232-15.646.



fundamentales de la persona con fundamento en el principio de igualdad y no
discriminacion; precisamente al respecto la Carta Politica colombiana consagra las
dos dimensiones de la igualdad, puesto que en su articulo 5° establece: “[e]l
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de la persona y ampara
a la familia como instituciéon basica de la sociedad”, al tiempo que, el articulo 13
constitucional prevé que "[tlodas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de

sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica".

Asi pues, debe precisarse que los principios de igualdad y no discriminacién no se
agotan con la simple consagracién normativa de esos factores, sino que implica
también una advertencia acerca de las frecuentes e historicas causas generadoras
de desigualdad, opuestas, por lo demas, a la dignidad de la persona humana en
gue se funda la organizacion estatal (articulo 1°) nacional, y la consecucion de "un
orden politico, econémico y social justo” (preambulo); en esa medida resulta clara
la decision constitucional de remediar situaciones de inferioridad fincadas en
estereotipos o prejuicios sociales de reconocida persistencia y que a la prohibicion
de discriminar se suma la voluntad de erradicar esas conductas o practicas
arraigadas que han ubicado a personas o0 a sectores de la poblacién en posiciones
desfavorables, por lo cual se impone entonces el compromiso de todas las
autoridades de la Republica de impedir que tales situaciones se mantengan y peor

aun que se perpetuen (articulo 2°).

Asi entendida, la prohibicion constitucional que impide discriminar se vincula
estrechamente a la nocion sustancial de igualdad, la cual se encuentra formulada
de manera mas precisa en el segundo inciso del articulo 13 constitucional, el cual
confia al Estado la promocion de "las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados"; asi
pues, el significado de esta disposicién rebasa con creces el marco de la mera
igualdad formal ante la ley y su actuacién exige agregar a la tutela negativa una
proteccion positiva encaminada a la superacion de injusticias seculares y a la
promocion de sectores menos favorecidos, en forma tal que los poderes publicos
estan avocados a tomar medidas que, al favorecer a determinadas categorias y no
a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de orden

econdémico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras



palabras, a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o

reparador de previas desigualdades reales™®.

Ahora bien, el género constituye motivos de discriminacion que el articulo 13
constitucional prohibe, razén por la cual el Constituyente de 1991 introdujo a la
Carta Politica un sistema de garantias para alcanzar de manera real y material la
igualdad de género debido a la tradicion de discriminacion y marginamiento al que
se habia sometido la mujer, entre las cuales se destacan: i) la prohibicion de la
discriminacion por razones de sexo (articulo 13), ii) la consagracién de igualdad
de derechos para la mujer respecto del hombre (articulo 43) y dentro la pareja
(articulo 42), iii) la especial asistencia y proteccion del Estado en determinadas
circunstancias de la vida —durante el embarazo y después del parto, como cabeza
de familia (articulo 43)—, iv) la garantia de la participacién de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion (articulo 40) y, v) la igualdad de
oportunidades en el terreno laboral, incluso brindandole una proteccion especial
(articulo 53).

Los antecedentes constitucionales reflejan la intencion del Constituyente de
contribuir, mediante el cambio normativo, a la transformacién de una realidad

social, tradicionalmente adversa a la mujer.

"La sociedad no siempre estuvo dominada por el sexo masculino. La existencia
de un ancestral régimen de tipo matriarcal, en el cual la mujer era respetada y
obedecida, es un hecho que ha sido comprobado y aceptado por antrop6logos
e historiadores. Con el tiempo, diferentes factores socio-culturales,
relacionados con el proceso de reproduccién bioldgica de la raza humana y la
distribucion del trabajo, aspectos que llevaron a la mujer a asumir Gnicamente
tareas de tipo doméstico, fueron definiendo una serie de valores, creencias,
actitudes y practicas dentro de la sociedad, que se tradujeron luego en actos de
discriminacion, subordinacion y subvaloracién de la mujer, lo que la hizo
muchas veces objeto de abusos y victima de acciones violentas. De aqui la
nocion de sumisioén y fragilidad que se tuvo de ella a lo largo de los siglos."

()

"En naciones como la nuestra, el modelo de docilidad y vulnerabilidad parece
no haber sido rebasado, a diferencia de los paises desarrollados en los que,
gracias a dicho movimiento, la mujer ha superado las desigualdades sociales y
ha pasado a ser parte integral y activa de la comunidad a la que pertenece. Las
estadisticas muestran coémo en nuestra patria la mujer tiene menos
oportunidades de acceso a la salud, la proteccion y la educacion que el
hombre. A su vez, en el campo laboral, a pesar de que su participacion ha
sefialado cambios importantes en la estructura del mercado de trabajo (41% en
1989), el 35% de la poblacion femenina urbana percibe una remuneraciéon por

'8 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C — 410 de 15 de septiembre de 1994, MP. Carlos Gaviria
Diaz.



debajo del sueldo minimo, frente a un 16% de hombres que se encuentran en
la misma situacién; y si miramos hacia el sector rural encontramos mujeres
que, sin ser duefias de la tierra, trabajan sin paga -la mayoria de las veces-
pues su oficio es considerado como una labor de apoyo a su marido, padres o
hermanos. Igualmente, el desempleo generado por la situacibn econémica
actual recae con mas fortaleza sobre ella: hoy en dia, el 55% de los
desempleados del pais son mujeres."

“..)

"Las anteriores reflexiones nos llevan a proponer que se eleve a canon
constitucional el principio de la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, consagrado en la Convencion Internacional que
trata el tema, suscrita por Colombia y aprobada por la ley 51 de 1981, el cual
se traduce en que la mujer y el hombre tienen capacidad para ejercer y gozar
de los mismos derechos en todos los campos."

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional, desde sus primigenios
pronunciamientos ha elaborado un cuerpo de doctrina constitucional en torno al

tema, dentro de los cuales se destacan los siguientes aspectos:

“La discriminacion por razones de sexo, determinada culturalmente a partir de
los atributos bioldégicos con miras a justificar un orden social en el que
prevalece, por lo comun, la autoridad masculina, coloca a la mujer en una
situaciéon de desventaja social, juridica, educativa, laboral y politica.

El rol social asignado a la mujer como esposa y madre de los hijos ha inspirado
un estricto cédigo de comportamiento marital y social que incide sobre su
libertad sexual, en contraste con la del hombre. La virginidad y la sexualidad
han tenido tradicionalmente diferente valor y significacién social segun el sexo,
dando lugar a diversa sancion social y moral de los comportamientos del
hombre y de la mujer, en perjuicio de la libre autodeterminacion de la segunda.

A nivel legal, la mujer ha sido objeto de subordinacion o subvaloracioén frente al
hombre. Baste recordar que, hasta 1930, la mujer estaba legalmente sometida
al fuero paterno o conyugal, segin su estado civil. Ello significaba una
restriccion a su libertad contractual y econémica por motivos de proteccion
fundados en su inexperiencia en el terreno de los negocios. A nivel familiar,
solamente el hombre ejercia la patria potestad, hasta la expedicion del Decreto
2820 de 1974, que vino a otorgar a la madre iguales derechos en materia de
las relaciones con los hijos. Por otra parte, s6lo en 1988 se suprimié (decreto-
ley 99 de 1988) la particula "de" de la cédula de ciudadania de la mujer,
vocablo indicativo de pertenencia de la mujer al marido.

En lo que atafie al acceso de la mujer a la educacion, si bien se han operado
cambios cuantitativos importantes, también se aprecia su alta participacion en
areas y orientaciones asociadas con su rol tradicional. La mujer accede a la
educacién superior por primera vez en 1933. Pese a la mayor cobertura de la
educacion -para 1990 el 51.7% de la poblacion educativa es femenina-, la
concentracion de la participacion femenina en areas asociadas a sus roles
tradicionales es mas alta. El porcentaje de mujeres en carreras relacionadas
con agronomia, veterinaria y afines, es la mitad que el de hombres. En las
ciencias de la educacion, las mujeres duplican a los hombres. En el sector

! Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia-Informe "Derechos de la Familia, el Nifio, el Joven,
la Mujer, la Tercera Edad y Minusvalidos". Constituyentes Ivan Marulanda, Jaime Benitez, Tulio
Cuevas, Guillermo Perry, Angelino Garzén, Guillermo Guerrero. Gaceta Constitucional No. 85 p. 5.



salud, especialmente en las areas de enfermeria y de disciplinas paramédicas,
se destaca la alta participacion de la mujer. No obstante, en carreras como
arquitectura e ingenieria, el porcentaje de mujeres representa una tercera parte
que el de los hombres.?

La desigualdad de trato y de oportunidades se aprecia especialmente en el
ambito laboral. Si bien, a partir de 1936, con el ingreso de la mujer al sector
publico, se observa un r4pido aumento de la participacion de la mujer en el
indice de poblacion econdmicamente activa, las condiciones laborales para la
mujer son, sin duda, desventajosas. El ingreso promedio de la mujer en el
sector formal para el afio de 1990 era del 75,6% con relacion al del hombre y
en el sector informal de s6lo 61.3%° . Por otra parte, el empleo femenino se
concentra en las areas de servicios sociales y personales, comercio,
restaurantes y hoteles e industria manufacturera, con tasas de ocupacién mas
altas que las de los hombres, mientras que en el sector industrial se observa
una alta ocupacién de mujeres en las areas de confecciones, alimentos y
textiles®. Las cifras reflejan una tendencia ocupacional de las mujeres en las
tareas a las que tradicionalmente han sido asignadas dado su rol tradicional en
el hogar. En el contexto de la economia informal, la mujer representa mas de la
mitad de la poblacién econémicamente activa, con un 55.6% en 1988° . Sin
embargo, en materia de empleo, en 1991 la tasa de desempleo femenina es
del 13% en contraste con la del hombre que es del 7.3%°.

“En punto a los derechos y deberes politicos, la mujer adquiere la ciudadania
en 1945, pero solamente hasta 1957 se le permitié ejercer el derecho al voto.
Pese a la ampliaciébn de sus derechos politicos y a que la mujer representa
actualmente mas del 50% del censo electoral, en la practica, dificiimente pasa
a ocupar cargos de direccion politica o en las corporaciones publicas. En la
Asamblea Nacional Constituyente, de 70 miembros, 4 eran mujeres. En el
Congreso elegido en 1991, solamente el 8% de los congresistas eran del sexo
femenino. En los Ultimos cuatro periodos de elecciones en Colombia las
mujeres han ocupado solamente el 17.2% del total de los cargos publicos de
elecciéon popular. En 1991, las mujeres en cargos de decision del poder
ejecutivo central ascendian a 56, representando el 21.6% del total.”™" ™.

Igualmente, en relacién con la proteccion especial que debe brindar el Estado a la

“‘mujer cabeza de familia”, el alto Tribunal Constitucional, ha manifestado:

“El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional
dirigido a todas las autoridades publicas. Con €l se buscé (i) promover la
igualdad real y efectiva [de derechos] entre ambos sexos; (i) reconocer la
pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y crear un deber
estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal,
para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y
(iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la familia como nucleo basico de la
sociedad.

? “Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia. Segundo y Tercer Informe
Periédico de la Republica de Colombia presentado al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer. Santafé de Bogota, Agosto 27 de 1993, p. 29 y 30.

® Instituto de la mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLASCO: "Mujeres Lationamericanas en cifras", Santiago de Chile, 1993, p. 49.
4 Consejeria Presidencial ... Informe Periodico ... Tomado de la Encuesta Nacional de Hogares de
1990. p 38

® |bid., p.40

® Instituto de la Mujer ... "Mujeres Lationamericanas ...". p. 45

17Consejeria Presidencial ... Informe Periodico ...pp. 20-22”.

'® Sentencia T — 098 de marzo 7 de 1994, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.



“En este orden de ideas, no seria compatible con estas finalidades de inspiracién
igualitaria dentro de un Estado social de derecho, que las medidas de apoyo
especial a las mujeres cabeza de familia fueran dirigidas principalmente a
permitir que “cumplan bien su rol doméstico dentro del hogar’, puesto que ello
constituiria una reproduccion del estereotipo que precisamente estd asociado a
las desigualdades sociales que el constituyente quiso corregir. El apoyo especial
garantizado por la Constitucién en estos casos es aquel que permite a la mujer
desarrollar libre y plenamente sus opciones de vida sin que ser cabeza de familia
se constituya en un obstaculo o una carga demasiada pesada para ello. Se trata
de impedir, por ejemplo, que ser cabeza de familia le cierre opciones laborales a
la mujer o que escoger una oportunidad de trabajo implique dejar de atender las
responsabilidades que, tanto para los hombres como para las mujeres, significa
ser cabeza de familia.

“Como se dijo, las medidas de proteccion que puede tomar el legislador y la
administracibn en desarrollo del mandato constitucional (articulo 43, C.P.),
abarcan las diferentes esferas de la vida de las mujeres cabeza de familia asi
como los diferentes dmbitos de desarrollo personal. Por ejemplo, la doble
jornada laboral a la que buena parte de ellas estan sometidas por tener que
dedicarse en sus ratos libres al trabajo doméstico, les impide ocupar dichas
horas en actividades que les permitan adquirir conocimientos, desarrollarse
profesionalmente, aprender oficios, hacer deporte, recrearse, o simplemente
disfrutar del ocio”

“0...).

“Asi pues, el derecho de prision domiciliaria para la mujer cabeza de familia se
inscribe en el desarrollo de uno de los diferentes dmbitos de proteccién que
supone el deber de apoyo especial del Estado, por mandato constitucional®.

Consciente de la problematica y en desarrollo de los referidos mandatos
constitucionales, el Congreso de la Republica ha expedido varias normas legales
en torno al tema, entre las cuales se encuentran: Ley 82 de 1993 o “Ley de mujer
cabeza de familia®®; Ley 188 de 1995, Plan de Desarrollo 1995 — 1998, en el cual
se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres; Ley 248 de 1995
“Por la cual se aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer”, Ley 581 de 2000 “Por la cual que
establece[n] mecanismos [para] la efectiva participacion de las mujeres en el
sector publico”, Ley 812 de 2003 “Plan Nacional de Desarrollo: Construir equidad
social y equidad de género”, Ley 823 de 2003, “Por la cual se ordena

institucionalizar la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

9 Corte Constitucional, sentencia C- 184 de 4 de marzo de 2003, MP. Manuel José Cepeda
Espinoza.

2% En cuanto a la definicién del concepto, el articulo 2° de la referida ley prevé: “.. Entiéndase por
mujer cabeza de familia, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, economica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de los demas
miembros del nucleo familiar”.



en el Estado”; Ley 984 de 2005 “Por la cual se aprueba el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer" y Ley 1009 de 2006 “Por la cual se crea el Observatorio de Asuntos de
Género O.A.G”.

El principio del tratamiento igualitario y de exclusion de discriminaciones se halla
reiterado en importantes instrumentos internacionales, respecto de los cuales, el
Estado Colombiano hace parte de los mismos, en su gran mayoria®.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que otros tratados
generales sobre derechos humanos internacionales y regionales, se basa en
amplios principios de no discriminacion y proteccion ante la ley. El
articulo 1° de la Convencién proclama que cada uno de los Estados Parte se
comprometen a "respetar los derechos y libertades" consagrados en ella y a
"garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos...", entre ellos, el de

2 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta de la OEA (articulo 3.1); Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1 y 24); Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo 2); Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
(articulo 3); Carta de las Naciones Unidas (articulo 1.3); Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulos 2 y 7); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulos 2.2 y 3); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2 y 26); Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (articulo 2);
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 2); Declaracion de los Derechos del Nifio
(Principio 1); Convencién Internacional sobre la Proteccibn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulos 1, 7, 18.1, 25, 27, 28, 43, 45.1, 48, 55 y 70);
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (articulos
2, 3, 5 a 16); Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religion o las Convicciones (articulos 2 y 4); Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su Seguimiento (2.d); Convenio No. 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
Trabajadores Migrantes (revisado) (articulo 6); Convenio No. 111 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (articulos 1 a 3);
Convenio No. 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Trabajadores
Migrantes (disposiciones complementarias) (articulos 8 y 10); Convenio No. 168 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Fomento del Empleo y la Proteccién contra el Desempleo
(articulo 6); Proclamacién de Teheran, Conferencia Internacional de Derechos Humanos de
Teheran, 13 de mayo de 1968 (parrs. 1, 2, 5, 8 y 11); Declaracién y Programa de Accién de Viena,
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25 de junio de 1993 (1.15; 1.19; 1.27; 1.30; 11.B.1,
articulos 19 a 24; 11.B.2, articulos 25 a 27); Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas (articulos 2, 3, 4.1 y 5);
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, Programa de Accion, (parrafos de la Declaracion: 1, 2, 7, 9, 10, 16, 25, 38,
47, 48, 51, 66 y 104); Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (articulo 3); Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 y 9); Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales de
Pais en que Viven (articulo 5.1.b y 5.1.c); Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (articulos 20 y 21); Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (articulos 1 y 14); Carta Social Europea (articulo 19.4, 19.5 y 19.7);
Protocolo No.12 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (articulo 1); Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
“Carta de Banjul” (articulos 2 y 3); Carta Arabe sobre Derechos Humanos (articulo 2); y Declaracion
de El Cairo sobre Derechos Humanos en el Islam (articulo 1).



sexo; asimismo, cuando un derecho reconocido no esté garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, el Estado Parte se compromete a

adoptar las medidas necesarias para hacerlo efectivo (articulo 2°).

La Convencion Americana protege una amplia variedad de derechos civiles y
politicos tanto de la mujer, como de la familia, incluidos el derecho a la vida
(articulo 4), a la integridad fisica y psiquica (articulo 5), a la libertad personal
(articulo 7), al derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley (articulo 24)
y el derecho a "la proteccién a la familia" (articulo 17); en éste ultimo se establece
que "[llos Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los

conyuges en cuanto al matrimonio...".

Cabe agregar a lo anterior que si bien la Convencibn Americana contempla la
posibilidad de suspension de ciertos derechos en situaciones de emergencia que
se ajusten a los criterios consignados en el articulo 27 del aludido Tratado, tales
restricciones no podran, bajo ninguna circunstancia, efectuar tratos

discriminatorios.

En conclusion, los Estados que hacen Parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos estan obligados a respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos vy libertades sin discriminacién alguna; por consiguiente,
el incumplimiento de dichas obligaciones, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos

humanos, genera, per se, responsabilidad internacional.

Méas especificamente, dentro del sistema interamericano de derechos, la
Asamblea General de la OEA adopt6 la Convencién interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para)?, la cual reconoce que la violencia contra la mujer es una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, cuyo

articulo 1° se define la violencia contra la mujer como:

“... [c]ualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual 0 psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

%2 Instrumento internacional aprobado mediante Ley 248 de 1995.



Por su parte, en el articulo 1° de la Convencion sobre la eliminacioén de todas las
formas de discriminacion contra la mujer®®, se manifiesta que la expresion
"discriminacién contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera”.

El articulo 2° de la referida Convencion exige a los Estados Parte que adopten e
implementen "por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer”, la cual incluye el deber
de "abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
(...) y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién”, asi como el deber de adoptar medidas adecuadas, legislativas y
de otro caracter, "para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas

gue constituyan discriminacién contra la mujer".

El plurimencionado principio de igualdad ante la ley y no discriminacién ha sido
desarrollado por la doctrina y jurisprudencia internacionales. Al respecto, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha entendido que:

“llla nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a
la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma
lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con
su Unica e idéntica naturaleza®.

En otra oportunidad, la Corte Interamericana se refirio a dicho principio en los

siguientes términos:

“Parece claro que los conceptos de igualdad y de no discriminacion se
corresponden mutuamente, como las dos caras de una misma institucion: la

23 pprobada por el Estado Colombiano mediante Ley 248 de 1995.
4 Condicion juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; y Propuesta de
modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, parr. 55.



igualdad es la cara positiva de la no discriminacién, la discriminacién es la
cara negativa de la igualdad, y ambas la expresion de un valor juridico de
igualdad que esta implicito en el concepto mismo del Derecho como orden de
justicia para el bien comun. La igualdad penetr6 en el Derecho Internacional
cuando ya el Derecho Constitucional, donde nacio, habia logrado superar el
sentido mecanico original de la "igualdad ante la ley", que postulaba un
tratamiento idéntico para todos en todas las situaciones y que llegé en su
aplicacion a merecer el calificativo de "la peor de las injusticias”, y sustituirlo
por el concepto moderno de la "igualdad juridica", entendido como una
medida de justicia, que otorga un tratamiento razonablemente igual a todos
los que se encuentren en igualdad de circunstancias, sin discriminaciones
arbitrarias y reconociendo que los desiguales merecen un trato desigual’®.

Sin lugar a dudas, uno de los avances de connotada relevancia en la
jurisprudencia internacional, ha sido el declarar como norma jus cogens el
principio de de Igualdad y No Discriminacion, por parte de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos. Al respecto el referido Tribunal manifest62®:

“El concepto de jus cogens ha estado en sus origenes ligado particularmente al
derecho de los tratados. Tal como esta formulado el jus cogens en el articulo 53
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “[e]s nulo todo
tratado que, en el momento de su celebracién, esté en oposicién con una norma
imperativa de derecho internacional general”. Por su parte, el articulo 64 de la
misma Convencion se refiere al jus cogens superviniente, al sefalar que “[s]i
surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que esté en oposicién con esa norma se convertird en nulo y
terminara”. El jus cogens ha sido desarrollado por la doctrina y la jurisprudencia
internacionales®’.

“En su evolucion y por su propia definicion, el jus cogens no se ha limitado al
derecho de los tratados. ElI dominio del jus cogens se ha ampliado, alcanzando
también el derecho internacional general, y abarcando todos los actos juridicos.
El jus cogens se ha manifestado, asi, también en el derecho de la
responsabilidad internacional de los Estados.

“0...).

“El principio de igualdad ante la ley y no discriminacion impregna toda actuacion
del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el
respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse
efectivamente como imperativo del derecho internacional general, en cuanto es
aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte 0 no en
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o
en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de

% Corte I.D.H., Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con
la Naturalizacion, Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A No. 4, parr. 54.

% Corte 1.D.H., Condicién Juridica y derechos de los Inmigrantes Indocumentados, Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, serie A N° 18, parr. 88 y ss.

2" Cfr. 1.C.T.Y., Trial Chamber II: Prosecutor v. Anto Furundzija, Judgment of 10 December 1998,
Case No. IT-95-17/1-T, paras. 137-146, 153-157; Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide, Preliminary Objections, Judgment, I.C.J. Reports 1996,
p.595; Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, I.C.J. Reports 1970, p. 3,
y Reservations to the Convention on Genocide, Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1951, p. 15.
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terceros que actlen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede
actuar en contra del principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un
determinado grupo de personas.

“En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de
igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite
ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religibn o conviccién,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacion econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion. Este principio (igualdad y no discriminacién) forma parte del derecho
internacional general. En la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha
ingresado en el dominio del jus cogens.

“De esta obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos, sin
discriminacién alguna y en una base de igualdad, se derivan varias
consecuencias y efectos que se concretan en obligaciones especificas. A
continuacion la Corte se referira a los efectos derivados de la aludida obligacion.

“En cumplimiento de dicha obligacion, los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. Esto se traduce, por
ejemplo, en la prohibicibn de emitir leyes, en sentido amplio, de dictar
disposiciones civiles, administrativas o de cualquier otro caracter, asi como de
favorecer actuaciones y practicas de sus funcionarios, en aplicaciébn o
interpretacion de la ley, que discriminen a determinado grupo de personas en
razon de su raza, género, color, u otras causales.

“Ademas, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir
0 cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio
de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion
que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros
que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias.

“El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional
del Estado, y ésta es tanto mas grave en la medida en que ese incumplimiento
viola normas perentorias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
De esta manera, la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
humanos vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracion’® (se ha destacado).

Con fundamento en el anterior marco Constitucional, normativo y jurisprudencial
acerca del principio de igualdad y no discriminacion, la Sala aborda el analisis que
corresponde a la importancia del trabajo doméstico realizado por la mujer, no sin
antes hacer alusion a los pronunciamientos que, en ese sentido, ha expuesto el

maximo tribunal constitucional colombiano, entre los cuales se destaca:

%8 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico, parr 141; Caso Yatama, parr. 185, Condicién
Juridica de y derechos de los Inmigrantes Indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003, serie A N° 18, parr. 88.



“La creciente vinculacion de la mujer a la fuerza productiva no ha sido suficiente
para relevarla del cumplimiento de las labores domésticas que tradicionalmente
se han confiado a su exclusiva responsabilidad; esas tareas no retribuidas, no
reconocidas y ejecutadas sin la ayuda de nadie, preceden a la existencia del
mercado econdémico regular y continian hoy en dia al margen del mismo; de ahi
gue las heterogéneas y complejas labores del ama de casa ligadas a la funcion
“reproductiva y alimentadora" y que abarcan desde la crianza y educacion de los
hijos hasta la produccién y transformacion de alimentos, pasando por la provision
de servicios, el aseo y el cuidado de enfermos o impedidos, ademas de no
retribuidas sean desconocidas como trabajo efectivo, incluso por las mismas
mujeres, quienes suelen entender por trabajo exclusivamente el empleo
remunerado que desarrollan fuera del hogar. Como invisible, difuso o trivial, el
trabajo doméstico que suele coincidir con el periodo reproductivo de la mujer; la
Defensoria informa que "El 75% de las mujeres trabajadoras tienen edades entre
20 y 49 afios, época en la cual se concentra gran parte de su periodo
reproductivo que puede verse afectado por las condiciones de trabajo, es el
tiempo de mayor responsabilidad familiar, donde la mujer asume también el rol
de compafiera, ama de casa y muchas veces realiza trabajos adicionales para
alcanzar un salario que le permita el sustento diario.

“El trabajo doméstico cumple un papel decisivo en el funcionamiento del
sistema econdmico, en el proceso de socializacion y en el mantenimiento y
reproduccién de la fuerza de trabajo; a pesar de esto, y como resultado de
la nula valoracién de este tipo de labores, los planificadores ignoran esta
faceta del trabajo femenino gue segun algunos célculos equivale a una
cifra que oscila entre la quinta y la tercera parte del producto nacional
bruto; semejante limitacion afecta las estadisticas sobre la mujer, que
participa cada vez mas en la fuerza laboral, supeditando las mas de la
veces su actividad productiva a las responsabilidades primarias del hogar.
El trabajo doméstico, consecuentemente, escapa a los registros de la seguridad
social y a los beneficios y prestaciones que ésta proporciona; en definitiva, en
una sociedad en la que todavia el papel del sexo femenino es puesto, en buena
medida, en el lado contrario al de los roles vinculados al éxito y a la efectividad,
lo que se considera trabajo productivo no depende tanto de la actividad que se
despliegue como del sujeto que la realice.

“La suma del trabajo doméstico y del trabajo remunerado aporta una idea acerca
de la complejidad y heterogeneidad de las funciones que las mujeres
incorporadas a la fuerza laboral deben atender y, ademas, permite captar la
especificidad de las tareas femeninas en términos de intensidad; los variados
campos en los que la mujer trabajadora interviene, la sujetan al cumplimiento de
una "doble jornada”, pues habitualmente reservan un tiempo prudencial a las
tareas domésticas antes y después de cumplir con su horario de trabajo
remunerado. Segun datos aportados por la Defensoria "... el trabajo de una
mujer con doble jornada asciende a las 12 y 13 horas diarias. En una
investigacion realizada entre madres usuarias de los CAIPS se encontrd que el
35,2% de las mujeres trabajan mas de 5 dias, incluyendo los dias en que los
nifios no van al jardin, situacion especialmente dificil para las mujeres que
laboran también los domingos. Las horas requeridas para las responsabilidades
de casa y el tiempo necesario para el trabajo, suma en la mayoria de las veces
96 horas semanales, comparadas a las 48 horas semanales de los hombres".

“De las cifras transcritas se deduce que la nocién de tiempo de descanso resulta
practicamente vacia de contenido para la poblacion femenina trabajadora; los
fines de semana y los feriados, cuando no estdn dedicados al trabajo
remunerado, son utilizados para adelantar actividades domésticas, y mientras
tanto los restantes miembros de la familia se entregan al ocio. De acuerdo con la
Defensoria, la investigacion realizada entre madres usuarias de los CAIPS indico



que "un 82% de las madres consideraron que dedicaban su descanso a realizar
oficios en el hogar, considerando como tiempo libre aquel que no se destina a
una actividad remunerada”.

“Las duras jornadas y la carencia de tiempo libre hacen del grupo femenino, un
sector especialmente propenso al deterioro de su salud fisica y mental. Pese a
que, en promedio, las mujeres tienen una mayor expectativa de vida, segun el
profesor Javier Saenz Obregén, Jefe del Departamento de Psicologia de la
Universidad de Los Andes, "investigaciones en otros paises sefialan que los
hombres gozan de una mayor calidad de vida, padecen en menor grado que las
mujeres de problemas de enfermedad, pobreza, soledad e institucionalizacién".
“Si como lo afirma el profesional citado "... la enfermedad tanto fisica como
mental no constituye un fendémeno exclusivamente biolégico", resulta facil
concluir que la mas alta exposicion de las mujeres a los factores de riesgo viene
determinada por el papel que se les ha atribuido; de modo que la desigualdad
entre los sexos tiene incidencias en la posicibn de unos y otras ante la
enfermedad. En concepto que fue pedido al Departamento de Sicologia de la
Universidad Nacional -que al igual que los otros citados dentro de esta
providencia forma parte del expediente- el profesor Ramiro Alvarez Cuadros
expone: "Ademas de las causas aludidas en las respuestas anteriores acerca del
deterioro fisico proveniente de trabajos arduos y/o rutinarios -objeto de estudio
de la Biologia y de la Medicina Laboral- considero que, mientras la procreacion,
la crianza y el levantamiento de los hijos sea de responsabilidad exclusiva de la
mujer, su potencialidad psiquica esta abocada a dos fuentes de preocupaciones
igualmente ansiégenas o 'estresantes': el hogar y el trabajo, no sélo por la
escision taxativa entre 'familia’ y 'fabrica’ (Alvarez, 1993). Sin duda, la intensidad
y frecuencia de esta doble presibn necesariamente minan la estructura y
funcionamiento del organismo de la mujer...".

“Asi pues, la realizacién de labores productivas secundarias y mal remuneradas;
el monopolio del trabajo doméstico, asumido con exclusividad y sin el apoyo
indispensable; la escasa valoracion social y el desconocimiento de las labores
del ama de casa que no son consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre
ligada a una jornada laboral larga y el impacto negativo de estos factores sobre
la salud fisica y mental de la mujer, son elementos de juicio que explican por qué
los papeles que la tradicién ha asignado a cada uno de los sexos se erigen en el
obstaculo de mayor peso que las mujeres encuentran en el camino hacia la
igualdad sustancial y ayudan a comprender que a mas de las diferencias
biol6gicas inmutables entre los miembros de uno y otro sexo, en especial la
relativa a la maternidad que es un proceso natural, existen otras de indole social
gue configuran discriminaciones basadas en el sexo; en conclusién, mujeres y
hombres conforman grupos cuya condicion es distinta, pues es un hecho
incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con claridad los papeles y
funciones que cumplen unas y otros.”*® (Negrillas adicionales).

Asi pues, la realizacion de labores productivas secundarias y mal remuneradas, el
monopolio del trabajo doméstico asumido con exclusividad y sin el apoyo
indispensable, la escasa valoracion social y el desconocimiento de las labores del
ama de casa que no son consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre
ligada a una jornada laboral larga y el impacto negativo de estos factores sobre la
salud fisica y mental de la mujer, constituyen elementos de juicio que explican por

gué los papeles que la tradicion ha asignado a cada uno de los sexos se erigen en

29 Corte Constitucional, sentencia No. C-410 de 1994. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.



el obstaculo de mayor peso que las mujeres encuentran en el camino hacia la
igualdad sustancial y ayudan a comprender que a mas de las diferencias
biolégicas inmutables entre los miembros de uno y otro sexo, en especial la
relativa a la maternidad que es un proceso natural, existen otras de indole social
que configuran discriminaciones basadas en el sexo; en conclusién, mujeres y
hombres conforman grupos cuya condicidbn es distinta, pues es un hecho
incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con claridad los papeles y

funciones que cumplen unas y otros®.

Consiente de todo lo anterior y del trascendental avance en materia de igualdad
de género tanto en el ordenamiento juridico interno como internacional, esta Sala,
ya en anteriores pronunciamientos, ha tenido oportunidad de destacar el valor
econdémico de las labores productivas del ama de casa, en un evento en el cual
fue precisamente ella la victima directa del dafio, al quedar totalmente

incapacitada; en tal ocasion, se dijo>:

“Sin embargo, no podria desconocer que también se afirmé que la lesionada,
siendo madre de cinco (5) hijos, se dedicaba a las labores propias de ama de
casa, lo que constituye sin lugar a dudas un ingreso en especie en las
finanzas del hogar.

“El estado fisico tan precario en que quedo la actora como consecuencia de la
intervencion de que fue objeto, traducido en la pardlisis que segun el peritazgo
determiné una incapacidad del 100% de su actividad laboral, lleva consigo la
consecuencia légica de su indemnizacion, por cuanto el no poder atender los
oficios domésticos de su casa por el resto de su vida, implica que debe
contratar a una persona que los realice y no se puede negar que en el
desarrollo normal de vida dichos oficios tienen que darse, puesto que la
preparacion de alimentos, cuidado de los vestidos, limpieza de la casa son
bésicos en el diario acontecer, razon por la cual, para la Sala, hay fundamento
suficiente para reconocer dicho rubro, y lo hara sobre el quantum del salario
minimo legal, porque si bien es cierto que no es éste el que generalmente se
paga a una empleada doméstica, ello radica en que se le proporciona
alimentacion y vivienda, que se consideran parte del salario en especie. Mas
aun cuando debe tenerse en cuenta que en el caso de autos queda sin
indemnizacién la atencion y cuidado prodigados al esposo e hijos de una
parte, y de otra que la propia lesionada al no poder valerse por si misma
necesita de una persona que la ayude hasta en sus minimas necesidades
fisiolégicas”.

En esos mismos términos esta Sala, en reciente oportunidad, se refirié al perjuicio
material padecido por el cényuge supérstite de un ama de casa; en aquella

providencia se sefalo:

%0 Cfr. Ibidem
%1 Sentencia del 24 de octubre de 1990. Expediente 5902. Actor: Marfa Elena Ayala de Pulido.
M.P.: Gustavo De Greiff Restrepo.



“... [e]l demandante Lino Antonio Amoértegui Guzméan, cényuge de la occisa,
solicité la indemnizacién de perjuicios por este concepto, constituido segun la
demanda por los gastos en los que debia incurrir para el cuidado de sus hijos
menores, al tener que contratar a una persona para tal fin ya que la sefiora
Marieth era ama de casa y se dedicaba por completo a la atenciéon de sus
hijos; solicitdé que el calculo se hiciera con base en el salario minimo y que la
indemnizacion futura se calculara hasta el fin de la supervivencia probable.

“Sobre esta reclamacion -que corresponde mMAs exactamente a una
modalidad de dafio emergente consolidado y futuro, por cuanto se trata de
gastos, sumas de dinero que han salido o saldran del patrimonio del
demandante-, resulta necesario observar que si bien la labor de ama de casa
no es un trabajo remunerado, por cuanto la mujer normalmente lo desempefia
como una actividad propia de su condicion de madre y esposa y porque se
trata de su hogar y de su familia, y por lo tanto actia movida por sentimientos
de afecto y responsabilidad, lo cierto es que cuando ella falta, esas labores en
todo caso deben ser realizadas por otra persona, que generalmente no lo
hara en forma gratuita sino que cobrara un salario, el cual correspondera por
lo menos al minimo legal.”

3.4.2. Reconocimiento de perjuicios materiales a favor de los padres de la

menor Daniela Zuluaga Ramirez.

Dentro del expediente obra una prueba documental tendiente a probar que la
demandante Rosa Elena Ramirez Escobar habria renunciado a su empleo como
consecuencia de las lesiones padecidas por su hija recién nacida y, por ello,
habria sufrido un perjuicio material, prueba consistente en la carta de renuncia que

al parecer presento la actora a su trabajo el dia 23 de mayo de 1996 (fl. 11 C. 1).

A juicio de la Sala ese documento no resulta suficiente para determinar que en
efecto existia un vinculo laboral entre la demandante y una empresa que se
denominaria “Extras”, pues aunque en dicho documento aparece un sello de
recibido y el nombre —sin apellido— de una persona que lo habria recibido, lo cierto
es que ello no acredita la existencia real de una relacién laboral entre la sefiora
Ramirez Escobar y la mencionada empresa, amén de que tampoco se arrimaron
al plenario otras pruebas que permitan, junto con ese documento, deducir los

elementos propios del vinculo laboral.

Asi pues, brillan por su ausencia, a manera ilustrativa, la aceptacion de la referida

renuncia; tampoco existe certificacion laboral alguna emitida por el empleador de

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de mayo del 2006, Exp. 14.400, MP.
Ramiro Saavedra Becerra. En ese mismo sentido ver, sentencia del 24 de abril del 2008, Exp.
16.011, MP. Ramiro Saavedra Becerra.



la demandante para establecer el vinculo respectivo, su antigliedad, condiciones
de trabajo, monto de la remuneracion etc., a lo cual se afiade que las pruebas
testimoniales practicadas no arrojan informacién alguna respecto, pues fueron

recibidas para determinar la manera en la cual ocurrieron las lesiones de la menor.

No obstante lo anterior, la Sala no puede pasar desapercibido el hecho de que
debido al dafio producido por la entidad demandada a la entonces recién nacida
(Daniela), la sefiora Rosa Elena Ramirez Escobar, en su calidad de madre, debio
dedicar tiempo completo y exclusivo para prodigar especiales cuidados a la
menor, quien, como resulta apenas natural, depende totalmente de la atencion y
del cuidado personal de su madre, labor tanto econémica como socialmente

productiva que implica, per se, un reconocimiento patrimonial.

Por consiguiente, para la Sala es claro hay lugar a reconocer la indemnizacion
solicitada, puesto que si bien no se acredité vinculo laboral alguno entre la sefiora
Rodriguez Escobar y la aludida empresa “Extras”, lo cierto es que la demandante
debido a la lesidon producida a su menor hija debié dedicarse a su atencién y
cuidado personal o, en su defecto, debia contratar a una persona para la
realizacion de tales labores. Tal razonamiento deriva de entender a la victima a
partir de su dignidad e integridad humanas, que no pueden verse quebrantadas a
raiz del dafio y que, por tanto, deben permanecer indemnes a pesar de él, para
gue pueda quedar en una posicion frente a la vida y a las posibilidades que ella le
ofrezca, como si el dafio no hubiera ocurrido o lo mas cercano a una situacion

tal®.

Proceder de forma contraria en el presente asunto entrafaria el desconocimiento
de los valores, principios y fines que tanto los sistemas internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos como la propia Constitucion consagran,
abandonar la busqueda de una sociedad justa, respetuosa de la dignidad humana
y de la proteccion a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, asi como
implicaria desconocer las normas constitucionales que prohiben la discriminacion

de la mujer y que disponen su especial proteccién (arts. 43 y 53).

¥ Sentencias en ese sentido: Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencias de: agosto
17 de 2000, Exp. 12123, C.P. Alier Hernandez; noviembre 22 de 2001, Exp. 13121, C.P. Ricardo
Hoyos; y del marzo 8 de 2007, Exp. 15739, C.P. Ramiro, entre otras.



De conformidad con lo anterior, procedera la Sala a liquidar el monto
correspondiente a los perjuicios materiales, a favor de los padres de la menor
Daniela Zuluaga Ramirez, sefiores Orlando de Jesus Zuluaga Arcila y Rosa Elena
Ramirez, con la advertencia de que el reconocimiento de la indemnizacion por
tales perjuicios se realizara hasta la fecha de la presente sentencia®*, comoquiera
qgue en la actualidad la aludida menor cuenta con catorce (14) afios cumplidos,
edad que la Sala considera razonable para que la referida menor pueda efectuar

sus cuidados personales por si misma*>.

. Indemnizacion debida o consolidada:

S=Rax(1+i"-1
i

En donde,

S = Es la indemnizacién a obtener;

En relacion con el ingreso percibido por la sefiora Rosa Elena Ramirez Escobar, la

Sala adoptara como base el salario minimo legal vigente para el afio del hecho

Al respecto conviene hacer alusion al dictamen médico elaborado el 1° de abril de 1997, por el
Ministerio de Trabajo (hoy de la Proteccion Social), en el cual se concluyd lo siguiente:

“‘CONCEPTO: En esta clase de cicatrices, en los nifios, se encuentra que a medida que
pasa el tiempo y el paciente va creciendo las cicatrices disminuyen de tamafio y de
intensidad, claro estd, que sin llegar a desaparecer totalmente.

“Las caracteristicas del tratamiento y la etapa de la vida de la paciente para llevarlo a
cabo, lo determinara el cirujano plastico tratante y no el Médico Laboral, ya que considero
que no se puede ser perito y médico tratante a la vez.

“2. Las cicatrices retractiles se refieren a aquellas cicatrices que por su misma naturaleza
y ubicacion hacen traccion de los tejidos circunvecinos.

“3. En la cicatriz del occipusio presenta foliculos pilosos en forma parcial (...)” (fls. 164 a

164 C. Ppal.).
% Al respecto consultar, por ejemplo, Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia del 14 de
diciembre de 1998. Expediente 10.311. M.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque. En aquella oportunidad se
sefalo:

“... La situacion dafiina que es objeto de prolongacion en el tiempo debe tener un
limite racional que el juez aprecia y determina en cada caso concreto ya que “se
trata, pues, de eventos en los cuales, a partir de una situacion creada por el hecho
dafiino, se tiene que establecer hasta cuando es admisible la prolongacién de la
situacion. La légica del juez colombiano en este aspecto es la de impedir que la
victima se quede impasible ante su dafio. Se parte, pues, de un principio sano en el
sentido de que no se avala la tragedia eterna y, por el contrario, se advierte a la victima
que su deber es reaccionar frente al hecho dafiino y sobreponerse... Llegar, en efecto,
a la posibilidad de que las consecuencias de la situacién dafiina se extiendan
indefinidamente seria patrocinar la légica de la desesperanza, de la tragedia
eternay de un aprovechamiento indebido”. (Se resalta).



dafioso (1996), dado que de llegar a contratar a una persona para la realizacion de
las tareas del hogar, generalmente no lo hara en forma gratuita sino que cobrara

un salario, el cual correspondera por lo menos al minimo legal.

Ahora bien, dado que el resultado de actualizar a valor presente el salario minimo
legal vigente para el afio 1996 ($ 142.125) arroja una cifra inferior a la del salario
minimo legal vigente para 2010 ($515.000), se tomara éste ultimo como base para

calcular la renta actualizada. Entonces:

Ra =$482.812.5

| = Interés puro o técnico: 0.004867

N = NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable (168°°).

S=$515.000 x _ (1+0.004867)* - 1
0.004867

S= $133'400.116

Total indemnizacién debida a favor de los sefiores Orlando de Jesus Zuluaga
Arcilay Rosa Elena Ramirez Escobar: $133’400.116.

Total perjuicios materiales: $ 133’400.116.

3.5.- Finalmente, en relacién con la solicitud de la parte demandante consistente
en el reconocimiento de las agencias en derecho a su favor, la Sala denegara tal
peticion comoquiera que la oportunidad procesal para ello es con posterioridad a
la ejecutoria de la sentencia, segun los precisos términos del inciso segundo del
numeral 3° del articulo 393 del C. de P. C., segun el cual “Sélo podra reclamarse
la fijacion de agencias en derecho mediante objecion a la liquidacion de costas”. Y
el inciso primero del referido articulo 393 preceptia: “Las costas seran liquidadas
en el tribunal o juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que las imponga o la de obedecimiento a lo

resuelto por el superior ...”.

% Numero de meses transcurridos entre el hecho dafioso (marzo de 1996) y la fecha de la presente
sentencia (marzo de 2010).



Comogquiera que esta no es la oportunidad procesal para determinar las agencias
en derecho y que ademas no se impondr4 condena en costas porque no se
evidencia temeridad, ni mala fe de las partes (articulo 171 del C.C.A., modificado
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998), la Sala denegara la peticion de fijacion

de agencias en derecho elevada por la parte recurrente.

3.6. Condena en costas.

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendra de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el articulo 171
del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el sefior Consejero de
Estado Enrique Gil Botero y, en consecuencia, separarlo del conocimiento del

presente asunto.

SEGUNDO: MODIFICAR la sentencia apelada, esto es la proferida por el Tribunal

Administrativo de Antioquia el 25 de noviembre de 1999, la cual quedara asi:

“1. Declarase administrativamente responsable al Instituto de Seguro
Social por los dafios y perjuicios causados a Orlando de Jesus Zuluaga y
Rosa Elena Ramirez Escobar y a la menor Daniela Zuluaga Ramirez, con
las lesiones de que fue victima ésta ultima, en hechos ocurridos el 14 de
marzo de 1996 en el Instituto de Seguro Social.

“2. Como consecuencia de la anterior declaracion, condénase al Instituto
de Seguro Social a pagar por concepto de dafio moral, a favor de las
personas y en los montos que se sefialan a continuacion, valores todos
expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes:



Jesus Zuluaga Arcila (Padre) 70 SMMLV
Rosa Elena Ramirez Escobar (Madre) 70 SMMLV
Daniela Zuluaga Ramirez (Victima) 60 SMMLV
David Zuluaga Ramirez (Hermano) 30 SMMLV
Estaban Zuluaga Ramirez (Hermano) 30 SMMLV

‘3. Condenar al Instituto de los Seguros Sociales a pagar a la demandante
Daniela Zuluaga Ramirez, por alteracion grave de las condiciones de
existencia, un monto equivalente a ochenta (80) S.M.L.M.V.

“4. Condenar al Instituto de los Seguros Sociales a pagar a los sefiores
Rosa Elena Ramirez Escobar y Orlando de Jesus Zuluaga Arcila la suma
de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL
CIENTO DIECISEIS PESOS $ 133400.116, por concepto de perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante.

“6. Sin lugar a condena en costas.

“6. Niéganse las demas suplicas de la demanda, por lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

“7. La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los
términos de los articulos 177 y 178 del C.C.A.”.

TERCERO: En firme este fallo DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen
para su cumplimiento y expidanse a la parte actora las copias auténticas con las

constancias de las que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUTH STELLA CORREA PALACIO
Presidenta de la Sala

MAURICIO FAJARDO GOMEZ MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR



