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Presentacion

El Informe Regional de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004
es el producto de un largo proceso en el que participaron la Corporacion de Promocion de
la Mujer de Ecuador, la Coordinadora de la Muijer de Bolivia, Sisma —Muijer, ILSA'y Casa de
la Mujer de Colombia, DEMUS de Perd, Estudios Latinoamericanos (ELA) de Argentina y
Corporacion La Morada y Corporacion Humanas, de Chile.

El objetivo del informe es, por una parte, analizar el estado de situacion de los derechos
humanos de las mujeres en seis paises de América del Sur y avanzar hacia un analisis
regional de los principales avances y dificultades para su plena vigencia, y por otra construir
un discurso comln que a partir de la practica de las organizaciones de muijeres fortalezca
su actoria social y politica en la region.

El contexto de creciente interdependencia econdmica entre los paises de América Latina y
de estos con el mundo, la existencia de un sistema regional de proteccién de los derechos
humanos, un legado politico y cultural comin de conquista y sometimiento, a la vez que
un pasado cercano de autoritarismos, populismos, desigualdad y exclusiones, han facilitado
la mirada en comUn sobre los desafios a emprender para la superacion de las brechas de
género en nuestros paises.

El ejercicio realizado —la presente publicacion- se inscribe en el marco de una constatacion
y una opcion. La constatacion de que el proceso de globalizacién y la redefinicién de los
circuitos de poder que conlleva van, en la actualidad, mas alla de la esfera de decision de
los estados en multiples materias, incluidas las relacionadas con la vigencia de los derechos
humanos de las mujeres y, la opcion de constituirse en organizaciones capaces de incidir
desde sus discursos y practicas politicas en los procesos regionales y nacionales a favor de
la vigencia de estos derechos. Es en este vértice, el del encuentro entre lo regional y lo local,
entre el género y los sujetos politicos y sociales que lo hablan, que se situa este informe,
con sus potencialidades y limitaciones.

Gracias a todas y cada una de nuestras organizaciones por el esfuerzo realizado.
Agradecemos también a la Unién Europea, a OXFAM, Novib y a la Fundacién Ford el apoyo
que nos han dado, y sin el cual el Informe no habria podido publicarse.

Lorena Fries
Presidenta
Corporacién Humanas



Sobre la Metodologia

La elaboracién del Informe Regional de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de
Género considerd la produccion de diagndsticos nacionales sobre estas materias y la
identificacion, con base en ellos, de tendencias regionales. Tuvieron a su cargo la produccién
de informes nacionales el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) de Argentina;
la Coordinadora de la Mujer de Bolivia; la Casa de la Mujer y SISMA de Colombia; la
Corporacion Promocion de la Mujer de Ecuador; DEMUS de Per; y, el Area de Ciudadania
y Derechos Humanos de la Corporacion La Morada y la Corporacién Humanas de Chile, que
ademas, tuvieron a su cargo la coordinacion regional del informe.'

El marco de referencia para la recoleccion de informacion y posterior andlisis y evaluacién
del estado de situacion de los derechos humanos de las mujeres se disefié con los
instrumentos internacionales y regionales ratificados por los paises antes mencionados,
ademas de las resoluciones y/o recomendaciones que emanan de los 6rganos de vigilancia
de estos tratados. En particular, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, en tanto gozan
de una amplia ratificacion, y por la interpretacién de sus contenidos, a través de las
observaciones generales y las recomendaciones particulares que los diferentes érganos de
supervision han elaborado. A nivel regional, la referencia fue la Convencién Interamericana
para la Prevencion, Erradicacidn y Sancion de la Violencia contra las Mujeres,

El periodo examinado fue del 2001 al 2004. Se estima que 4 afios es un plazo que permite
proyectar tendencias nacionales de politica publica y trabajo legislativo, contar con una
base de informacion, a la vez que evaluar trayectorias y programas que emanan de las
organizaciones de la sociedad civil.

Respecto del contenido tematico, se identificaron como ambitos obligatorios de revision
los siguientes:

" En varios paises la organizacion responsable convocd a otras agrupaciones y personas a participar en la elaboracion del informe
nacional, atendiendo a los acumulados y especificidades de reflexion y accion en el campo de los derechos de las mujeres. En
los informes nacionales, incluidos en el disco compacto que forma parte de esta publicacion, se da cuenta de esta participacion
y de las autorfas correspondientes.
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- Marco general de cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
el ambito interno.

- Participacion politica y social

- Violencia contra las mujeres

- Justicia de género (incluye participacién de las mujeres en la estructura judicial y acceso
a la justicia)

- Autonomia personal y familia

- Sexualidades y reproduccién

- Salud

- Trabajo

- Educacién

- Reconocimiento de la plurinacionalidad y/o multiculturalidad

Cada uno de estos ambitos responde, en términos generales a uno o mas derechos
garantizados en el dmbito internacional por lo que se consideraron en el andlisis tanto
aspectos centrales para la vigencia de un derecho; grado de reconocimiento, acceso a su
ejercicio, y proteccion frente a una eventual vulneracion, asi como el disefio e implementacion
de programas y planes de politica pUblica que contribuyen a la concrecion de los derechos
de las mujeres. En todos los dmbitos que cubre el informe se incorpord también el aporte
de la sociedad civil, en tanto actores fundamentales en la promocién, denuncia y defensa
de los derechos humanos.

El diagndstico o estado de situacion de los de los derechos humanos de las mujeres
comprendié la revision de legislacién, politicas publicas, la jurisprudencia relevante
en los temas del Informe (casos embleméaticos o que constituyen una referencia del
comportamiento judicial), las prioridades oficiales que enmarcan la accion estatal y las
practicas de los funcionarios.

Respecto de la sociedad civil, se buscd conocer el grado de incorporacion de las necesidades y
demandas de las mujeres en la accion de las organizaciones sociales, de derechos humanos
y otras agrupaciones o instituciones relevantes a los campos abordados en el Informe.

Para efectos de garantizar uniformidad en la recoleccién de informacion, el equipo de
la coordinacion del Informe elabord una guia tematica y una matriz de indicadores, que
fueron puestas a consideracién y acordadas con las organizaciones contrapartes en cada
uno de los paises. También se sugirieron ejes de analisis que brindaran un piso comun para
la revision de los hallazgos nacionales y la identificacion de tendencias regionales respecto
de los derechos humanos de las mujeres y la justicia de género.



Las fuentes de informacion utilizadas en cada pais fueron:

- En el Estado: Constitucion y leyes, jurisprudencia, estadisticas, politicas y programas,
evaluaciones, estudios e investigaciones, informes a los drganos de supervision de
tratados, etc.

- Enlasociedad civil: Misiones y programas institucionales, documentacion e investigaciones
producidas por ONG y espacios académicos, activacién de mecanismos de proteccion de
los derechos humanos en casos de vulneracion de los derechos de las mujeres nivel
nacional e internacional, informes alternativos puestos a consideracién a los 6rganos de
supervision de los tratados, etc. Interesd también conocer la existencia de articulacion
con otros actores/as sociales.

- Los indices, estudios y evaluaciones realizadas por organismos internacionales
especializados y agencias del sistema de Naciones Unidas y de la cooperacion
internacional.

- En los casos que se considerd pertinente, en cada pais se recurrid a entrevistas con
informantes claves de entidades del Estado y de organizaciones de la sociedad civil.

A partir de la elaboracién de los informes nacionales, se propicié una reunion regional
en Chile donde se puso en comun la informacion general por pais, y se abordd el anélisis
de las situaciones de ejercicio y violacion de derechos de las muijeres, lo que permitio Ia
identificacion de tendencias regionales y realidades compartidas, y las especificidades que
colocan las realidades nacionales. Colaboraron en esta reflexion Patricia Proboste en el
tema de politicas publicas, Teresa Valdez en el de autonomia y familia, Alfredo Joignant en
la discusion sobre democracia y sistemas politicos y Martin Abregu en lo relativo a justicia
de género.

La produccién y acceso a la informacion publica configura un presupuesto fundamental de
toda democracia y, tal como sefiala ELA, es “imprescindible para concretar la participacion
ciudadana y garantizar el ejercicio de derechos”. Aln cuando puedan sefialarse avances en
la desagregacion por sexo de algunos registros, los paises que participan de este Informe
comparten la constatacion de estadisticas y datos insuficientes respecto de la situacion
de las mujeres y el grado de ejercicio de sus derechos. En general se comprueba que lo
existente es parcial y fragmentado. Los Estados no estan cumpliendo con su deber de
producir esta informacién, hacerla accesible y difundirla.
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En casi todos los paises se requirio formalmente informacion a entidades estatales, cuando
los datos no estaban disponibles o no eran publicos. En el caso de Argentina y Chile se
rescata una respuesta satisfactoria. No sucedié lo mismo en Ecuador, donde no siempre se
obtuvo la informacion, y en Colombia donde esta fue negada o se encontraba incompleta.
El déficit de informacion se produce incluso en tematicas declaradas prioritarias, como es
el caso de la violencia contra las mujeres, donde aln se carece de registros nacionales
y los datos disponibles presentan subregistros. La insuficiencia general detectada es
especialmente grave respecto de la situacion de las mujeres rurales, las indigenas y las afro
descendientes.

Finalmente, en términos de formato, se optd por la publicacién de un informe regional que
consta de las tendencias regionales que a partir de dichos informes nacionales pudieron
identificarse, los resimenes ejecutivos de los informes nacionales por pais, y un CD con los
informes nacionales completos de manera de facilitar el acceso a tematicas particulares
que se requieran respecto de uno u otro pais.



Tendencias Regionales
que impactan en la plena Vigencia
de los Derechos Humanos de las Mujeres

El Informe Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género es el producto final de
un esfuerzo conjunto de organizaciones no gubernamentales por analizar los principales
obstaculos y logros para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos en América
Latina en el periodo 2001-2004.

La posibilidad de establecer algunas tendencias comunes a los paises de la region se
inscribe en un marco de andlisis dado por un lado, por el reconocimiento histérico de las
desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres, expresadas en la discriminacion
de género y relacionadas a su vez con otras discriminaciones como la étnica, etaria, social,
opcion sexual; y por otro, en el reconocimiento de un contexto minimo comdn para los seis
paises caracterizado en lo politico por la vigencia de la democracia formal y de los derechos
humanos; en lo econdmico por la consolidacién de un modelo neoliberal; y en lo legal por
la ampliacién de un marco normativo que reconocié y amplié los derechos de las mujeres
en la Ultima década.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos provee de un conjunto de estandares
que a través de la adhesion de los Estados a tratados, pactos y convenciones se constituyen
en obligaciones juridicas para los Estados. Dichas normas sin embargo, no se aplican en el
vacio y por tanto requieren de condiciones sociales politicas y culturales que las viabilicen
en los dmbitos nacionales de manera de hacer posible el goce y ejercicio de los derechos
humanos para los distintos grupos y colectivos que se encuentran en desventaja en su acceso
a bienes materiales y simbdlicos. En este sentido, los derechos constituyen cotas de libertad
y autonomia a la vez que de proteccion que de manera indivisible e interdependiente se
articulan con la busqueda de la justicia social, entendida como el conjunto de condiciones
que permiten el acceso de las mujeres a los recursos y al poder politico, econémico, social
y cultural desde el reconocimiento de sus diferencias. El camino de los derechos humanos
para alcanzar la justicia social requiere tanto de politicas de redistribucion como de
politicas de reconocimiento, dimensiones que no pueden disociarse pero que a la vez se
encuentran en mutua tension dado que la ldgica redistributiva — participacién equitativa
de los recursos y de los poderes—, se propone eliminar las barreras genéricas mientras que,
la I6gica del reconocimiento, valoriza la especificidad del género?.

2 FRASER, Nancy. Justicia Interupta. Universidad de los Andes, Bogotd, 1997.
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Esinnegable que durante las Ultimas décadas se ha avanzado en materia de reconocimiento
formal de los derechos humanos de las mujeres, cuestion que se expresa tanto en
la existencia de un conjunto de normativas nacionales, como en el disefio de politicas
publicas que tienen por objeto aminorar la brecha de género. Junto con haberse eliminado
practicamente todas las normas que consagraban juridicamente el status inferior de la
mujer en nuestras sociedades, se han promovido instrumentos de medicion de los avances
para superar las desigualdades en planes y programas publicos. Aln asi, los indicadores
en materia de brecha de género asi como en aquellos que refieren la especificidad de
género, evidencian resistencias, retrocesos y en algunos casos falta de voluntad politica
para consolidar los logros alcanzados y avanzar en mayores cotas de justicia social.

Aln hay obstaculos complejos en los sistemas politicos y de administracion de justicia
para reconocer y propiciar la participacion y el goce de derechos de las mujeres. A nivel
politico las acciones afirmativas expresadas en cuotas se han convertido en un techo y no
en un minimo de la participacion de las mujeres, y el sistema de administracion de justicia
presenta obstaculos reales y ocultos para garantizar justicia de género a las mujeres. En
efecto, la justicia de género, es decir la participacion de las mujeres en la administracion
de justicia y la garantia de acceso y resolucién de los conflictos que viven las mujeres por
su condicion de tales, muestran al sistema de administracion de justicia como uno de los
enclaves mas resistentes a la inclusién de nuevas perspectivas o miradas que contribuirian
a legitimar nuestros ya desacreditados aparato de justicia.

Por otra parte, cabe reconocer que la estructura familiar ha evolucionado y la legislacion en familia
ha dado importantes avances instituyendo la igualdad como principio rector. Sin embargo,la
familia matrimonial como institucion contintia normativamente, en la practica y en su concepcion,
limitando posibilidades de constitucién de otras formas de “familia” en igualdad de derechos.

En el campo de la vigencia de los derechos econdmicos sociales y culturales, la globalizacién
como fenémeno reordenador del rol del Estado y del mercado han afectado de manera
desproporcionada a las mujeres en el goce de sus derechos siendo ellas las que absorben
el costo de los ajustes estructurales y de las reformas institucionales, principalmente en
el campo de la salud y el trabajo. En el primero, a pesar de los avances en materia de
reduccién de la mortalidad materna y de las tasas de fecundidad, no es posible aln
avanzar en el reconocimiento de la autonomia de la mujer para decidir sobre su propio
cuerpo. Por otra parte, la reduccién del rol del Estado en materia de salud ha reforzado en
algunos paises el rol tradicional de éstas como cuidadoras de la salud familiar absorviendo
de esta manera costos que de otra manera recaerian sobre el Estado.

Los efectos de la globalizacion econémica en las mujeres han marcado por una parte
un mayor ingreso de éstas al mercado laboral. Este ingreso, sin embargo , no ha ido
acompafiado de las mismas condiciones laborales que los hombres, tanto en lo que refiere
a los &mbitos en los que se desempefian, como en relacion a la brecha salarial. A ello se
suma la falta de reconocimiento econémico del trabajo que realizan las mujeres en sus
hogares y que afecta sus posibilidades de acceso al mercado del trabajo.



Democracia formal y Reconocimiento de Derechos

Diversos estudios de Naciones Unidas revelan avances en los procesos democraticos en
casi todos los paises de América Latina y el Caribe en los Ultimos veinte afios, tales como
las elecciones periddicas para la designacion de los y las gobernantes, los controles al
poder y la disminucién de la tutela de las Fuerzas Armadas sobre las instituciones politicas.?
También se observa una mayor tendencia a la participacién ciudadana y a intervenir en
asuntos que les conciernen por parte de comunidades, organizaciones y personas.* Sin
embargo, si examinamos los avances y obstaculos en la participacion politica y social de
las mujeres a la luz del estado actual de la democracia en los paises de la region, se puede
establecer que ese proceso de consolidacion democratica es un proyecto pendiente para
las mujeres —también para otros actores excluidos— pues éstas no han sido incorporadas
en paridad a los escenarios de deliberacidn y decision, ni sus demandas hacen parte de las
agendas publicas.

Si bien se han consolidado las democracias formales en la region, al mismo tiempo,
se evidencia una creciente distancia de la ciudadania respecto de la democracia y sus
instituciones. El PNUD afirma que la democracia “parece perder vitalidad, se la prefiere
aunque se desconfia de su capacidad para mejorar las condiciones de vida, los partidos
politicos estan en el nivel mas bajo de la estima publica, el Estado es mirado con
expectativa y recelo a la vez y, en algunos casos, el impetu democratico que caracterizd las
Ultimas décadas parece debilitarse”.> En efecto, la proporcién de poblacion que prefiere
la democracia a cualquier otro régimen bajé de 61% en 1996 a 57% hacia el afio 2002.
Al'mismo tiempo, el nivel de confianza en los partidos politicos cayé de 20% en 1996 a
11% en 2003.°

En la base de estas consideraciones confluyen varios factores como el hecho que la
desigualdad social ha aumentado en América Latina al punto de ser la regién mas inequitativa
del mundo, lo que impacta en la condicion ciudadana de importantes segmentos de la
poblacién.” Los gobiernos estan limitados en su capacidad para actuar debido a la escasez
de recursos y de las presiones externas e internas respecto de las prioridades en materia de
desarrollo.® Existe una crisis de legitimidad y representacion de los partidos politicos y una
fuerte percepcién social de que la politica esta vinculada a la corrupcion.

3 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD: “Ideas y aportes la democracia en América Latina”. Documento
preparado sobre la base del Informe sobre Democracia en América Latina. PNUD, New York, 2004.

* GUZMAN, Virginia: " Gobernabilidad democratica y género, una articulacion posible”. CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo No. 48.
Santiago, octubre 2003, 10.

> PNUD, op cit, 25.

¢ Ibid., 54y 38.

7 Se?Un cifras del PNUD, referidas en el documento arriba mencionado, en 2003 la pobreza en América Latina alcanzo el 43,9%
y la pobreza extrema el 19,4% de la poblacion. Por otra parte, la CEPAL sefiala que el coeficiente de gini en los paises de la
region alcanza entre el 0.45'y 0.64, reflejando una alta inequidad.

8 En el contexto de la globalizacion neoliberal, baste mencionar las condiciones establecidas por los organismos de crédito como
el Fondo Monetario Internacional y los procesos de ajuste estructural a que se han sometido las economias de la region. En
lo interno, las limitaciones que enfrentan los gobiernos vienen dadas por la presencia de poderes facticos como el sector
financiero, el empresariado, los medios de comunicacion y la iglesia, entre otros.
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Se debe agregar que las democracias tampoco han logrado superar la discriminacion que
afecta a las mujeres, a los pueblos indigenas y a las poblaciones afro descendientes. Una
rapida revision de algunos indicadores regionales muestra que en estas poblaciones se
entrecruzan y potencian las exclusiones, se concentra la pobreza y se interviene y decide
marginalmente en el debate y definicion de las prioridades nacionales en todas las
materias.

Paradéjicamente, mientras la democracia formal en la region no ha avanzado en la superacién
de la exclusidn ni en nuevos escenarios de participacion real y efectiva, los Ultimos afios reflejan
una situacion bastante asentada en materia de reconocimiento del derecho internacional
de los derechos humanos. Los Estados de la region han ratificado los principales tratados
y convenciones universales® y regionales' en derechos humanos -incluidas la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres- y
aceptado la supervisién por parte de los organismos especialmente creados para estos
efectos. También, han presentando con mayor regularidad los informes de cumplimiento a
los 6rganos supervisores de tratados. Adicionalmente, no se pueden desconocer los logros
de las conferencias de Naciones Unidas desarrolladas en la década del noventa y que se
materializaron en planes de accion de diversa magnitud e impacto en las politicas publicas
de los gobiernos de la regién.

A partir de la ola democratizadora de finales de la década de los 80 y de los 90, Colombia,
Argentina, Perl, Bolivia, y Ecuador incorporaron en sus constituciones politicas el
principio de igualdad y no discriminacién entre hombres y muijeres, cuestion que en el
caso de Argentina y Colombia se ampli6 a la inclusion de medidas de accion positiva y |a
promocion de la igualdad de oportunidades en las politicas publicas. Chile es el Gnico pais
de los estudiados, en el que a pesar de las reformas constitucionales democratizadoras,
no se incorpord el principio de no discriminacion como corrector del principio de igualdad
juridica. En los paises estudiados, los tratados de derechos humanos cuentan con rango
constitucional lo que ha facilitado la incorporacién de estandares internacionales al dmbito
nacional.

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres, Convencion sobre los Derechos de los Nifios/Nifias, y Convencién contra la Tortura,
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.

10 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana de Derechos Humanos, y Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muijeres.



El proceso de derogacion de normas legales discriminatorias a nivel nacional, que hacen
consistente el derecho interno con el internacional, constituye uno de los aspectos
generalizables entre los paises en estudio atin cuando persisten todavia algunos dispositivos
normativos de caracter discriminatorio .

La region cuenta hoy con un tejido normativo que reconoce a las mujeres como sujetos
especificos de derechos. Esta tendencia positiva se enfrenta, sin embargo, al rezago de los
Estados en la implementacién de la normativa internacional y en particular para dotar a
las mujeres de mecanismos de proteccion frente a la violacién de sus derechos.. El bajo
numero de Estados del continente que han ratificado el Protocolo Opcional de la CEDAW!,
instrumento que establece un mecanismo de denuncias individuales y de investigacién
frente a la imposibilidad o negativa de los Estados partes para dar respuesta frente a casos
concretos de violaciones a los derechos humanos de las mujeres, es una muestra de ello.

En los dmbitos nacionales, las Defensorias del Pueblo, tanto en Argentina como en
Colombia, han sido claves en la proteccion de los derechos humanos y dentro de éstos
de los derechos humanos de las mujeres. Las Defensorias de Colombia, Pert, Ecuador y
Bolivia ademéas cuentan dentro de sus respectivas organicas con unidades especializadas
en derechos de las mujeres. Estas entidades, con distintas facultades y mandatos se
encuentran presentes en todos los casos en estudio salvo en el caso chileno y son claves en
la activacion/seguimiento de las acciones jurisdiccionales con las que el Estado garantiza a
los ciudadanos/as la plena vigencia de sus derechos.

La democracia y el reconocimiento de derechos como realidades en la region responden
aun a una ldgica mas formal que real. En efecto, no se ha incorporado a las mujeres ni en
el campo de la redistribucion del poder ni en el reconocimiento de su calidad de sujetas
sociales. Y si bien los derechos humanos de las mujeres se reconocen en el plano formal,
en lo que tiene que ver con la regulacion social - controlada por los limites y alcances del
gjercicio de los derechos- estos aun no se han constituido en el piso por debajo del cual no es
posible una resolucion de los conflictos sociales que sea justa.

No es ajeno al tema de la ampliacion de la democracia y de la vigencia de los derechos
humanos, el anquilosamiento en la cultura politica de la dicotomia publico - privado, pues
los tomadores/as de decisién determinan qué es un asunto publico y qué es un hecho
privado?. Por tanto, son ellos quienes deciden qué es de “interés publico” y cuéles son los
conflictos que requieren ser enfrentados en el “debate publico” definiendo asi la agenda

' De los paises que considera este informe, Chile y Argentina no han ratificado el Protocolo opcional de la CEDAW.
12 FRASER, Nancy, op. cit.
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de caracter nacional y regional. Un ejemplo contundente ha sido la evolucion de la violencia
doméstica para llegar a ser aceptada como un problema de salud publica y de derechos
humanos; otro, las dificultades que han existido para considerar el trabajo doméstico como
una labor productiva y ser reconocido en las cuentas nacionales; asi como las dificultades
para propiciar un debate en torno a la despenalizacion del aborto.

Sin duda existe una fuerte tension entre el marco de los derechos humanos reconocidos a
las muijeres y la definicion de politicas publicas que materializarian el ejercicio real de sus
derechos. Junto a la ausencia de politicas en caminadas a garantizarlos, la mayoria de las
que se implementan para superar la pobreza incorporan a las mujeres como un instrumento
al servicio del desarrollo, desconociendo su calidad de sujeto de derechos. Dan cuenta de
esta realidad los enfoques en las politicas que hacen énfasis en el binomio madre — hijo/a
0 que focalizan a las mujeres como poblacién vulnerable y no como sujetos de derechos.
Por su parte, los mecanismos institucionales creados en el Estado como entes rectores
de las politicas publicas para las mujeres, que en la region alcanzan diversas jerarquias
en el andamiaje estatal, no han logrado permear la estructura estatal y en muchos casos
sus politicas no sobrepasan el impacto de programas pilotos, a la par que han perdido
institucionalidad con el consiguiente debilitamiento de posicionar politicas con enfoque
de derechos.

Por Ultimo, una tendencia presente en todos los paises tiene que ver con el acceso y la
calidad de la informacién en lo que respecta a la situacion de derechos de las mujeres. Esto
no puede ser leido s6lo como un asunto técnico de debilidad de los sistemas de informacién,
si no también y primordialmente como un asunto politico de falta de transparencia con la
informacién y de falta de visibilizacién de las mujeres como sujeto social. Es evidente que
no resulta prioritario contar con indicadores desagregados por sexo, a pesar de ser ésta
una de las recomendaciones mas reiteradas por los organismos internacionales.

Participacion Politica y Social de las Mujeres

Los avances logrados en el ejercicio ciudadano de las mujeres en las Ultimas dos décadas
se deben, en mucho, a la propia demanda y accion de los movimientos de mujeres. Ha
contribuido en ello la existencia de instrumentos internacionales que comprometen a los
Estados a garantizar mecanismos para aumentar la participacion politica de las mujeres.

Todos los Estados analizados, a excepcién de Chile', promulgaron leyes de cuotas; en

3 En este pais algunos partidos politicos (Democracia Cristiana, Partido por la Democracia y Partido Socialista) han adoptado
normas internas de accién afirmativa para la participacion de las mujeres. Sin embargo, estas disposiciones no son obligatorias
y estan supeditadas a la negociacion politica en cada coyuntura electoral.



Argentina, Bolivia, Ecuador y Per( se adoptd un porcentaje minimo de mujeres en las
candidaturas a cargos de eleccién popular y en Colombia se establecié el 30% obligatorio
de participacion en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico. La introduccion de las leyes de cuotas ha significado un incremento de la presencia
de las mujeres en los parlamentos, pasando del 8% a fines de los afios 80 a porcentajes
cercanos al 15,5% en el presente.™ En todos los paises la presencia de las mujeres en
cargos de eleccion ha aumentado.

La participacién es mas limitada en los altos cargos de responsabilidad politica de los
gobiernos. En el caso de Argentina y Bolivia sélo un ministerio esta a cargo de una mujer; y
Per, Ecuador y Chile tienen dos ministras.™ Sélo en Colombia, cuya ley de cuotas rige para
la administracion publica, las mujeres en los ministerios son mas del 30% del gabinete.

El ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres esta acotado y limitado por una cultura
politica que les niega la oportunidad de compartir el poder con los hombres y que permea el
juego politico, las estructura y procedimientos de las agrupaciones y el comportamiento del
electorado. En este sentido, si bien la adopcion de leyes de cuotas ha sido importante para
aumentar la presencia femenina, no se han resuelto las causas de la subrepresentacion de
las mujeres. Desde esta perspectiva, uno de los principales obstaculos detectados es el poco
compromiso de las agrupaciones politicas por superar esta exclusidn historica.

Esta situacion no es muy diferente en los espacios de participacién social, la presencia
de las mujeres tanto en las estructuras directivas como en las bases de las diversas
organizaciones sociales sigue siendo deficitaria. En el mundo sindical, en los seis paises
se comparte la constatacion de que “los problemas, demandas y desafios creados por |a
masiva presencia de las mujeres en el dmbito laboral no han sido plenamente incorporados
por las organizaciones sindicales” . Esto se plasma en dos dmbitos: la escasa presencia
de mujeres en las direcciones sindicales y la limitada inclusion de sus intereses en las
agendas reivindicativas. El porcentaje de mujeres en las direcciones de las centrales y
confederaciones no excede el 15%, regla que eventualmente se rompe en las agrupaciones
de trabajadores/as informales y de ramas econdmicas donde ellas son mayoria."”

14 PNUD, op cit, 39. Las proporciones varfan en tanto se trate de diputadas o de senadoras. Para mayor informacion ver Bareiro
Line et. al.” Sistemas Electorales y Representacion Femenina en América Latina”, CEPAL Serie Mujer y Desarrollo No. 54 de
mayo 2004.

' En el periodo 2001 — 2004, el ndmero de ministras en estos paises ha variado. Pero en ningdn caso han pasado de ser dos o
tres en los gabinetes.

16 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Perd.

7°Un 11% en cargos de direccion en Chile, salvo en el caso de las asociaciones de funcionarios pblicos porque ademas

corresponden al 50% de los afiliados; entre el 10y el 14% en Colombia; entre el 5% y el 12% en Per(; y, entre 0y 10% en
Ecuador.
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Mencion particular merecen las vulneraciones a la participacién politica y social de las
mujeres en Colombia, producto del conflicto armado. Entre otras problematicas especificas,
las mujeres organizadas han sido objeto de persecucion, desplazamiento y muerte como
es el caso de integrantes de la Organizacion Femenina Popular —OFP- y de la Asociacion
de Mujeres Indigenas y Campesinas de Colombia ~ANMUCIC- por parte de los actores
armados. A pesar del reconocimiento que la comunidad internacional ha hecho de las
mujeres como constructoras de la paz, en Colombia ellas no han sido convocadas a los
didlogos de paz y no se han incluido en estas agendas sus intereses y necesidades'®.

Violencia Contra las Mujeres y Justicia de Género

En los paises abarcados por el informe, la violencia contra las mujeres constituye, sin duda,
la mas masiva y extendida forma de violacion de los derechos humanos de las mujeres. Si
bien en todos los casos existen leyes contra la violencia, a pesar de ello, se detectan graves
falencias en las respuestas de los Estados frente a esta problematica, constituyendo un
incumplimiento de las obligaciones especificas que éstos han asumido con la ratificacién
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard). Entre las falencias se pueden sefialar aquellas que se relacionan con
la propia definicién del concepto de violencia, que en la mayoria de los casos legalmente
hace referencia a la violencia intrafamiliar y no a la violencia contra las mujeres; el alcance
de la ley; el enfoque de las politicas publicas y la respuesta del aparato de justicia.

En ninguno de los paises analizados es posible contar con informacién estadistica
completa y confiable sobre violencia doméstica y sexual contra las mujeres, debido tanto
a la multiplicidad de organismos involucrados y su falta de interdependencia, como a Ia
produccion de informacion incompleta caracterizada por el subregistro, la segmentacion, la
falta de desagregacion por sexo y por delitos especificos, entre otras.

Esta deficiencia se agrava, ademés, por la imposibilidad de acceder a informacion estadistica
oficial sobre homicidios de mujeres por razones de género o femicidio. La informacion con
que se cuenta es la elaborada a partir de investigaciones realizadas por organizaciones de
muijeres, las que incluso han dado cuenta de la aplicacion de atenuantes a los homicidas,
por constituir “homicidio por emocidn violenta” ™.

'8 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Colombia.
1 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Bolivia.
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Un caso de especial de atencion es el colombiano debido a que el conflicto armado ha
significado un aumento de las violencias contra las mujeres, especialmente la violencia
sexual siendo las mas afectadas las mujeres rurales, afrodescendientes e indigenas, asi como
con las jovenes y nifias. El fendmeno del desplazamiento —también una forma de violencia—
afecta mayoritariamente a las mujeres y genera un efecto desproporcionado en ellas.

El concepto de justicia de género involucra tanto la participacion de las mujeres en los
aparatos de administracion de justicia como el acceso y resolucion de los conflictos que de
manera particular reflejan su posicién/condicién en la sociedad. En términos de acceso de
las mujeres a los mas altos cargos dentro de las judicaturas nacionales , todos los paises
de la regién muestran claras deficiencias. La mayoria de los paises de la regidn analizada,
presentan una importante participacion de las mujeres en los niveles jerdrquicamente méas
bajos de los poderes judiciales.

Por otra parte, en términos de acceso a la justicia de género y considerando que la violencia
contra las mujeres es uno de las mas graves violaciones a los derechos humanos, la forma en
que la se resuelven este tipo de casos por los operadores de justicia constituye el indicador
minimo de satisfaccion de justicia por parte de las mujeres. En los paises en estudio, se
observa que las reformas procesales penales que se vienen implantando en la region desde
la década pasada, asi como las reformas que han sufrido las leyes de violencia, no han
tenido el impacto esperado en el derecho al acceso a la justicia de las mujeres para los
Casos en que son victimas de violencia . Se detecta en fiscales y policias la persistencia de
prejuicios y estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres adolescentes o adultas victimas
de delitos sexuales?, lo cual posiblemente esta a la base del minimo porcentaje de casos
que llegan finalmente a juicio?'. La falta de sensibilizacion de las y los fiscales frente a la
violencia doméstica incide, por otro lado, en la escasa adopcion de medidas cautelares a
favor de las victimas, que se evidencia en los informes de Per( y Chile.

En los casos en que la violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico no es constitutiva
de delito, es objeto de tramitacion en sede civil?%. En esta esfera, en todos los paises se
ha dado lugar a la conciliacién —Bolivia, Chile, Colombia y Pert- o mediacion — Argentina
y Ecuador— como forma de poner término a estos juicios, a pesar de ser evidente que, en
estos casos, las partes no se encuentran en igualdad de condiciones para negociar. Por ello
cobra importancia la tendencia a la eliminacién de la conciliacién en materia de violencia
domeéstica que se presenta en Per(.

% Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Chile.
2 En Quito, Ecuador, slo un 5% de las denuncias por delitos sexuales llega a juicio, el resto es desestimado.

#Incluimos en la expresion “civil” la judicatura de familia, de menores y jueces de paz. Cabe sefialar que en Colombia la violencia
no constitutiva de delito también puede dar lugar a tramitacion ante instancias administrativas.
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La justicia en los casos de violencia doméstica y sexual contra las mujeres es calificada en
la mayor parte de los paises como lenta -Bolivia, Chile, Ecuador y Perd-. A esto se suma
un caracter engorroso y burocratico, debido a la exigencia de realizacion de numerosas
diligencias y tramites —Bolivia, Chile y Ecuador—.

Las legislaciones carecen, ademas, de disposiciones especiales respecto de la reparacion
a las mujeres victimas de la violencia?, lo que se ve agravado también por el nuevo
procedimiento penal acusatorio, que impide la constitucién de parte civil dentro del
proceso penal para lograr reparaciones?. En consecuencia, las mujeres solo pueden
obtener reparacién del dafio mediante la utilizacién de los mecanismos generales —via
indemnizacion de perjuicios-, los que claramente no estan al alcance de la mayor parte de
las victimas.

Otro elemento importante en materia de justicia de género, tiene relacion con la existencia
de personal especializado en violencia de género dentro de los sistemas de justicia. En
este sentido, cabe sefialar que es incipiente la incorporacion de nociones de género en la
formacion de jueces y juezas en paises como Bolivia, Chile y Perd?, tematica ausente del
todo en los curriculos de las carreras de Derecho.?

Autonomia, Familia y Derechos Sexuales y Reproductivos

Hasta acd, se han presentado las principales resistencias de los diversos sistemas sociales
para garantizar la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y la construccién social
de equidad de género en los paises de anlisis. Es necesario también, revisar el impacto
que tiene la familia -como institucién social- sobre la mujer y, si esta institucion sigue
siendo 0 no —en la forma en que se la define para efectos del disefio de politicas publicas—,
un impedimento para el pleno desarrollo de la autonomia de las mujeres.

Asi, en lo que tiene que ver con la autonomia personal de las mujeres y su relacion
con la familia, es posible encontrar una tendencia regional en la cual se privilegia en el
ordenamiento juridico y en el accionar de los funcionarios/as publicos, los derechos de
hombre asimilados a la nocion de “unidad familiar” sobre los de mujer.

# La Unica excepcion esta constituida por la legislacion provincial de Santa Cruz, Argentina, que establece la inclusién de la
indemnizacion de perjuicios en la sentencia.

2 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Colombia.

# A través de un modulo sobre género, que se imparte en el Instituto de la Judicatura de Bolivia; un curso que incorpora nociones
de género en la Academia Judicial de Chile, y formacién en violencia contra las mujeres en la Academia de la Magistratura de
Perd.

2 Salvo limitadas excepciones, a través de catedras no obligatorias que imparten unas pocas universidades.
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Si bien existe una multiplicidad de tipos de familia, éstos no son reconocidos por los
ordenamientos juridicos, existiendo s6lo de hecho. En todos los casos, exceptuando
Colombia?, las definiciones de familia tienen una base privilegiada en el matrimonio y en
el supuesto de la union de una pareja heterosexual y monogéamica.

La diversidad de hogares y familias es una tendencia que se acentla en la regién en la
Ultima década. Aunque las familias nucleares contindan siendo las predominantes se han
reducido en promedio de 63,1 a 61,9 por ciento. Esta disminucion se explica en parte,
por el incremento de los hogares no familiares y en particular de los unipersonales. Los
informes nacionales de los paises seleccionados plantean la hipétesis de que estos hogares
unipersonales no se configuran sélo por el evento de la viudez, sino también por causas
de separacién o divorcio y probablemente por decisién de proyecto de vida distinto al de
la familia nuclear?.

Una tendencia observable es el incremento de familias con jefatura femenina.”® La alta
proporcion de muijeres sin ingresos propios, las brechas de ingreso entre hombres y mujeres
y el predominio del trabajo informal entre las jefas de hogar ocupadas, son motivo de
preocupacion. La autonomia personal de las mujeres jefas de hogar, al igual que la de
las mujeres que viven en pareja, legalizada o no, esta restringida por la falta de recursos
econoémicos propios y la exigencia de asumir las tareas domésticas y de crianza de manera
exclusiva. Con excepcién de Ecuador el trabajo reproductivo no es reconocido como trabajo
en ninguno de los paises analizados®.

En Perd, Ecuador y Colombia se reconocen las uniones de hecho®'. En Chile no son
reconocidas y por tanto, no se consagran derechos para los integrantes de la pareja,
aunque si se garantiza la igualdad juridica de los/as hijos/as nacidos/as dentro o fuera del
matrimonio.

En general, y aunque la definicion de matrimonio contiene un elemento igualitario en la
mayoria de los paises actualmente, mirado con mayor detenimiento la regulacion juridica

%7 La Constitucion Colombiana de 1991 tiene la virtud de no confundir la familia con la institucion juridica del matrimonio, como
sucede en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas.

% Bolivia reporta el surgimiento y crecimiento de hogares no familiares tanto en el area rural como en el area urbana. Estos
procesos se encuentran asociados a una tendencia de des-tradicionalizacion que permitirian modificar las construcciones
culturales. No obstante, en el caso de la configuracion de familias, las que adquieren mas importancia son las consanguineas,
que han experimentado un crecimiento de casi del 100%.

» Por ejemplo, en el informe nacional de Bolivia, se demuestra un aumento de la jefatura de hogar femenina del 24 % al 31%,
en el periodo intercensal 1992 — 2001.En el de Argentina se sefiala que el porcentaje de hogares que tienen a una mujer
como jefa registra un crecimiento del 6% entre 1991y 2002. En el de Chile se comenta, que la jefatura de hogar femenina
habria aumentado de un 25 a un 32%, la que se produce fundamentalmente en hogares biparentales, en este caso incluyendo
nucleares y extensos.

30 El Art. 36 Constitucion Politica del Ecuador, reconoce el trabajo doméstico como productivo. Sin embargo, de esta norma no
se han derivado medidas que permitan el acceso de las amas de casa a la seguridad social, ni la cuantificacion del aporte del
trabajo doméstico, ni otras que hagan efectivo algtin derecho en este dmbito.

*" Colombia reporta que la ley le otorga a la compafiera del trabajador debidamente inscrita, el derecho a las mismas prestaciones
que tendria la conyuge. En Pert el concubinato es reconocido y genera principalmente derechos patrimoniales. El informe de
Ecuador denuncia que este reconocimiento no se expresa en procedimientos asequibles para que las mujeres ejerzan derechos
patrimoniales o puedan exigir co-responsabilidad familiar.
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del matrimonio consagra y refuerza la desigualdad de las mujeres a través de la dispositivos
normativos excepcionales que aln se mantienen en las legislaciones a pesar del evidente
anacronismo. El caso mas flagrante en este sentido es el de Chile, donde la administracion
de los bienes de la sociedad conyugal es asignada al marido. Otro ejemplo demostrativo
de la desproteccién de las mujeres se da en Ecuador con respecto al rapto, que aunque
se encuentra penalizado, en muchas situaciones, es asumido como una practica cultural,
y por tanto aceptada, mas aun si de por medio existe la evidencia de que hubo relaciones
sexuales consentidas o no. La forma de “arreglar” el problema es casando a la mujer,
menor de edad, con su raptor y/o violador®.

Las diferentes formas de discriminacion o las debilidades que denotan los ordenamientos
juridicos analizados en relacion a las garantias de autonomia personal de las mujeres,
también tienen una expresion en las orientaciones de politicas publicas, toda vez que estas
politicas tienden a anular a los sujetos sociales e identificar a la familia como la beneficiaria
de los planes y programas. El criterio de focalizacién predominante de las politicas publicas
son los hogares de menores ingresos, independientemente del tipo de familia que alberguen.
Tradicionalmente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a partir
de un concepto de familia “funcional” donde hay presencia de padre y madre vinculados
por matrimonio con perspectiva de convivencia de larga duracién, hijos e hijas propios y en
donde los roles de género estan perfectamente definidos: las mujeres responsabilizadas de
los trabajos domésticos y los hombres de los extra domésticos. Queda en evidencia que el
supuesto que entrafia este modelo es asimétrico y poco democratico.

Otra barrera para la autonomia de las mujeres tiene que ver con su acceso al trabajo y
su nivel de ingresos. La subocupacion de las mujeres es una realidad documentada; asi
mismo se ha demostrado que las oportunidades de insercion laboral para las mujeres se
encuentran mayoritariamente en el trabajo a domicilio, en el sector informal o no regulado
de la economia. Debido por una parte, a la inexistencia de barreras a la entrada a este
mercado y por otra, al permitir compatibilizar los quehaceres familiares con la generacién
de ingresos monetarios. Estas formas de insercion laboral precarias, no implican sino

32 El codigo penal plantea incluso que “si el raptor que se casare con la menor que hubiere arrebatado o hecho arrebatar,
y los que hubieren tomado parte en este rapto, no podran ser perseguidos sino después de haber sido definitivamente
declarada la nulidad del matrimonio”. Este hecho contradice claramente el numeral 4 de la Observacion general 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en el que se establece que el matrimonio no podra celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.
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una mayor intensidad de trabajo en los ambitos publico y privado, sin descargar de
responsabilidades familiares a las mujeres. El derecho al tiempo libre y al desarrollo de
actividades que vayan en beneficio de la autonomia personal de las mujeres son en este
contexto impracticables.

En los seis paises analizados se reportan avances y retrocesos en el reconocimiento y goce
de los derechos sexuales y reproductivos. La dualidad para afrontar esta problematica
debe leerse en el marco de escenarios complejos y en espacios de poder en disputa por
sociedades heterogéneas que comienzan a modernizarse, donde las practicas sociales
liberales y la ética del reconocimiento de las diferencias en el ejercicio de los derechos
se encuentran emergiendo y deben interlocutar con practicas discursivas conservadoras y
fundamentalistas. Sectores conservadores ligados a las iglesias, especialmente la catélica,
actlian sobre los Estados a fin de impedir y/o limitar reformas legislativas y politicas que
den cabida a todo aquello que no responda a su verdad en materia sexual y reproductiva.

A pesar de este panorama un avance positivo en esta materia se da en Ecuador. La
Constitucién ecuatoriana incorpord el derecho de las personas a tomar decisiones libres y
responsables sobre la vida sexual (Art. 23.25), a decidir sobre el nimero de hijos (Art. 39),
al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal, entre otras disposiciones.
También incluye la no discriminacion por opcién sexual. La omision de los derechos sexuales
y reproductivos en la legislacion secundaria impide que el reconocimiento constitucional se
traduzca en ejercicio y, persisten normas discriminatorias hacia la mujer como sujeto sexual
de derechos, como la nocién de débito conyugal aiin vigente en el Codigo Civil.*3

El acceso a la anticoncepcion de emergencia se ha convertido en un caso paradigmatico
del derecho a la autonomia de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y su reproduccion.
En Perl, Argentina, Colombia y Chile se ha buscado dejar sin efecto la produccion y
distribucion de la pildora de anticoncepcion de emergencia a través de la interposicion de
acciones judiciales y/o administrativas argumentando un caracter abortivo.

En materia de politica publica, los paises que participan en este analisis presentan avances
coincidentes en los indicadores reproductivos clasicos como la fecundidad, el acceso a
métodos anticonceptivos y la mortalidad materna. Esta Ultima ha disminuido en la region ,
aunque existen fuertes disparidades entre los paises. Contrasta la realidad boliviana de 229
mujeres muertas por 100.000 nacidos vivos** y de Ecuador con 150, frente a 18 mujeres
muertas por cada 100.000 nacidos vivos en Chile. Los promedios, sin embargo, ocultan

3 Informe sobre Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Genero 2001-2004 de Ecuador
** Encuesta de Demografia y Salud ENDSA 2003. Bolivia, citada en el Informe de este pais.
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las grandes diferencias que se producen entre mujeres segln el nivel socioecondmico, la
ubicacion geografica, el grado de escolaridad y la pertenencia racial y étnica, entre otras
condiciones. En Argentina, por ejemplo, la tasa nacional de 46 por cada 100.000 nacidos
vivos, tiene otras expresiones en provincias: en Jujuy ésta es de 197 mientras que en Buenos
Aires es de 9. En los seis paises, las tasas mas altas se ubican en zonas rurales, pobres y,
en muchos casos, donde se concentra poblacion indigena. En el caso colombiano es de
resaltar que el conflicto armado y el desplazamiento forzado de poblacién han impactado
de manera negativa las condiciones de salud y de vida de las mujeres y nifias.

El mejoramiento en estos indicadores reproductivos clasicos contrasta con otros indices
y con la emergencia de probleméticas frente a las cuales existen falencias en materia
legislativa y de politicas publicas. EI aborto®, por ejemplo, sigue siendo un problema de
salud publica al ser una de las causas mas importantes de la morbi-mortalidad de las
mujeres y un asunto de derechos humanos pues en todos los paises estudiados el aborto
estd penado por ley. Se encuentra penalizado bajo cualquier circunstancia en Chile y
Colombia, y se admite en situaciones excepcionales en Argentina, Ecuador, Per( y Bolivia.
Ademas de ser un asunto de justicia social pues la morbi-mortalidad se concentra en
mujeres pobres y mujeres adolescentes.

Las investigaciones y encuestas de opinién realizadas en algunos paises sefialan que
las sociedades estan mas abiertas a debatir sobre el aborto.®*® Al mismo tiempo, desde
los comités que vigilan el cumplimiento de los tratados ratificados por los Estados, en
particular el Comité de Derechos Humanos y el Comité de la CEDAW, se ha recomendado
en reiteradas oportunidades a los Estados revisar la legislacion sobre aborto, atendiendo
a un problema de derechos humanos y de justicia social. Sin embargo, los Estados no han
mostrado voluntad politica alguna en esta direccion.

Otro problema emergente es la feminizacion de la epidemia del VIH/SIDA. Hay cada vez més
mujeres infectadas y a una edad notablemente mas temprana que los varones. En Chile la
razon hombre-mujer pasd de 8,7:1en 1997 a 7:1 en 2003. En Argentina, de 14,69:1en 1988 a
2,61:1en 2002. En el Perti en el afio 1986 la relacion era 9,6 hombres por 1 mujery en el 2003
de 2 hombres por 1 mujer. En Colombia, en 1990 era de 7:1y, en 1998, esa proporcion bajé
a3,7:1. En Ecuador, el 34.5% de los casos reportados en el afio 2000 correspondia a mujeres.
Hasta ahora, las politicas de prevencién y atencion no dan prioridad a esta nueva tendencia en
la propagacion de la epidemia y, en Chile, se reportan situaciones de grave vulneracion de los
derechos de las mujeres viviendo con VIH/SIDA, como la esterilizacion forzada.

3 Se calcula que en Argentina se realizan entre 500 mil y 700 mil abortos por afio, existiendo 700 mil nacimientos anuales.
3 En Chile la tasa es de alrededor de 160.000 abortos anuales, que corresponde a uno de cada tres embarazos.
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Las politicas publicas en materia de derechos sexuales y reproductivos, tanto en el campo
de la prevencién como de la atencion, estan lejos de ser eficaces y responder a las actuales
realidades sociales. Asi mismo, el clima de conservadurismo tampoco evidencia posibilidades
de normativas que amplien estos derechos. Asi los derechos sexuales y reproductivos son
el escenario méas complejo para avanzar en el reconocimiento de derechos de las mujeres,
expresado en la autonomia para decidir sobre su propio cuerpo.

Bienestar Economico, Social y Cultural

En la region, el foco de atencién en salud reproductiva sigue estando, mayoritariamente,
en el binomio madre — hijo/a. En todos los paises se cuenta con programas de maternidad
gratuita, especialmente dirigidos a aumentar los controles prenatales y la atencion
institucionalizada del parto, a lo que se agrega el control del cancer de mamas y el cérvico-
uterino. El paquete también cubre a los/as nifios/as hasta el primer o el quinto afio de
vida. Otras prestaciones, como la cobertura de anticonceptivos, enfrenta limitaciones ya
sea por la orientacién religiosa de las autoridades de salud, las restricciones en la oferta de
métodos o porque funcionan sobre la base de la demanda espontanea de las mujeres.

En general, los informes de los paises sefialan la implementacion de reformas en la salud
que han dado lugar al fortalecimiento de la medicina privada y a la descapitalizacién de
los sistemas publicos de salud, a pesar de que estos siguen atendiendo a la mayor parte
de la poblacién. La reforma ha afectado en forma diferenciada a hombres y mujeres. El
cambio del modelo de articulacion entre el sistema de salud y la comunidad, en el que las
labores de proteccion y cuidado de la salud, se traspasan a la familia han significado una
mayor carga para las mujeres, que son las que en Ultimas se ocupan de estas funciones.
Por otro lado, las mujeres, directa o indirectamente, son las principales usuarias del sistema
publico de salud, percibido como “salud para pobres” por su poca efectividad, ausencia
de insumos y falta de presupuesto. Las mujeres participan menos del sistema privado dado
que los planes que las cubren son ostensiblemente mas costosos que para los varones en
atencion a su “riesgo reproductivo”. También se evidencian las inequidades en la oferta
de servicios entre el drea urbana y la rural: en Bolivia el 47.7% de las mujeres rurales no
accede a la atencion en salud por la dispersion de los servicios, las ineficiencias de los
mismos y, también, las practicas culturales que privilegian la atencion en el domicilio.

La tendencia en la region para el periodo en estudio muestra que en materia de trabajo y
empleo se cuenta con un marco legal vigente, que reconoce el derecho al trabajo como un
derecho consagrado constitucionalmente — a excepcion de Chile-, con leyes especificas en
materia laboral y con la ratificacion de tratados y convenios internacionales. No obstante,
la liberalizacion y flexibilizacién, consolidadas en este periodo, no permiten el acceso, goce
y proteccion de estos derechos, y dejan que el mercado, en la préctica, regule las relaciones
laborales. Esta situacién afecta de forma diferenciada a la poblacion, siendo las mujeres y
los/as jovenes, asi como los sectores mas pobres, los mas afectados.
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Las mujeres de laregion aun contintian siendo segregadas ocupacionalmente y discriminadas
en cuanto al acceso al trabajo remunerado, la calidad de los empleos y el reconocimiento
de sus derechos laborales. Asimismo, la persistente division sexual del trabajo lleva a que
se incorporen al mercado de trabajo sin abandonar los roles tradicionales, lo que se traduce
en discriminacién durante y después de su vida laboral, derivando en sobrecarga y “doble
jornada”. Las dificultades de las mujeres para acceder al trabajo y las oportunidades para
sortearlas no son homogéneas. Influyen de manera sustantiva la zona de residencia, el
nivel educativo, la posicion socioecondmica, la edad y el nimero de hijos/as.

Con respecto a la insercién a la fuerza laboral para el perfodo de anélisis se observa una
tendencia al crecimiento constante -con excepcién de Bolivia que permanece estable y
Colombia que presentd un leve descenso-. Sin embargo, para todos los paises la diferencia
entre hombres y mujeres es todavia muy marcada, esto significa que existe un mayor ndmero
de hombres trabajando a pesar de que la poblacién en edad de trabajar es mayormente
femenina. Por ejemplo, en Colombia para el afio 2003, la poblacién en edad de trabajar
estaba constituida en un 53% por mujeres y en un 47% por hombres, mientras que la
poblacién econdmicamente activa estaba conformada en un 44% por mujeres y en un
56% por hombres.

La insercion a la fuerza laboral presenta diferencias entre las mismas mujeres. Para el
caso chileno y argentino se observa que los niveles més significativos de participacion en
la actividad econdmica se encuentran entre las mujeres de mayor nivel educativo y que
pertenecen a los hogares de los quintiles de ingresos superiores. En estos paises se ve
la tendencia a la conformacion de una demanda de empleo altamente segmentada, que
incorpora a mujeres de altos niveles educativos, incluso para el desempefio de trabajos
para los que se encuentran sobrecalificadas. Situacion inversa se da en Ecuador, pais en
que ha crecido fundamentalmente la participacion de las mujeres en el sector servicios y en
actividades con menor remuneracion y nivel educativo.

El periodo se caracteriza por un lento crecimiento en el empleo, pero que no necesariamente
favorece a las mujeres. En todos los paises estudiados las tasas de desempleo afectan mas
a las mujeres que a los hombres, con excepcion de Bolivia. En Chile para el 2002, el
desempleo era de de 7,3% para los hombres y 8,8% para las mujeres.?’ En Argentina,
cerca del 40% de las mujeres econdmicamente activas se encuentran desocupadas total o
parcialmente.® Las cifras oficiales en Colombia sefialan que para el afio 2003, la tasa de
desempleo total era de 13,1%, para las mujeres de 16,8% y para los hombres 10.2%.

37 En Bolivia, informaciones sefialan que en este pais se practican de 40.000 a 50.000 abortos anualmente.
3 En Colombia, el 30.3% de las mujeres entre 15y 55 afios que han estado embarazadas han abortado por lo menos una vez.
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Es de destacar que la brecha en el ingreso entre hombres y mujeres a igual trabajo oscila
entre 20% y 55% menos de ingresos para las mujeres. Estas cifras dependen del pais, de
la calificacion y nivel jerarquico del cargo, y del nivel educativo.

La participacion de las mujeres no supera el 33 % en los cargos de alto nivel directivo,
elemento comUn en la regién. En general, esta proporcién podria ser alin mas baja, debido
a que se consideran cargos de direccion ocupaciones de muy diversos grados de jerarquia y
remuneracion; por ejemplo en el caso argentino, se incluyen en la misma categoria al total
de las directoras de escuelas —rama femenina y mal remunerada por excelencia— junto con
los altos ejecutivos de empresas de primera linea.

Por otra parte, a pesar de su relevancia para el desarrollo de la economia, el trabajo
doméstico no remunerado no forma parte de las cuentas nacionales de ninguno de los
paises en estudio.

Las reformas laborales y pensionales que se han dado en la region reflejan las desiguales
condiciones de la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, lo que sumado a las
caracteristicas propias de estos regimenes, se traduce en una mayor desproteccion frente
al sistema para ellas. En efecto, factores como la precariedad de la situacion contractual y
del empleo, menores ingresos, una mayor tasa de desempleo o de participacion en el sector
informal, una intermitencia en la actividad laboral, menos afios de cotizaciones y mayor
esperanza de vida, inciden en que el aporte que efectdan las mujeres a su cuenta individual
sea inferior al de los hombres generando como resultado que sus pensiones sean mas bajas.

Durante la década de los 90, los Estados de la regién se propusieron mejorar los indicadores
en materia de educacion; entre ellos, aumentar la cobertura de la primaria y secundaria y
de los afios de escolaridad y reducir el analfabetismo. En este marco, en los seis paises se
destaca el aumento de la escolaridad femenina y una mayor participacion de las mujeres
en la matricula en todos los niveles: se cerré la brecha entre hombres y mujeres en Ia
primaria; en la secundaria, con excepcion de Bolivia, las tasas de abandono son mayores
en los varones; y, en la formacion superior, la matricula femenina y la masculina tienen
pocas diferencias.

Sin embargo, se mantienen inequidades que tienen relacion con la pertenencia a grupos de
poblacion especificos, la condicion socioeconémica y el lugar de residencia. El punto hoy
no es tanto la denegacion del derecho a la educacién sino la calidad del ejercicio de ese
derecho. Los indicadores son claros en mostrar que las oportunidades de educacién de una
muijer desplazada por el conflicto armado en Colombia, una mujer indigena que habita en
la zona rural en Bolivia, una mujer negra que vive en situacion de pobreza en Ecuador son
radicalmente distintas a las que tienen hombres y mujeres urbanos de sectores medios y
altos en esos paises. Las desigualdades en el acceso y la calidad de la educacién tienen
impacto en las posibilidades reales de revertir las condiciones que reproducen la pobreza.
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En Bolivia, el analfabetismo en las mujeres rurales alcanza el 38% frente al 15% de los
hombres rurales y 10% de las mujeres urbanas. En Perd, el analfabetismo masculino es de
6% y de 18% el femenino; en las zonas rurales es del 13% y del 37% respectivamente.
En Ecuador, el analfabetismo de las mujeres rurales es de 18% frente al 13% de los
hombres rurales y del 6% de las mujeres urbanas. En Chile, el analfabetismo es del 4%
en proporciones similares en ambos sexos, sin embargo asciende al 12% en las mujeres
rurales de los quintiles de ingresos mas pobres. Las mujeres rurales e indigenas en escasa
proporcion acceden a la educacion superior. Las diferencias también son apreciables
respecto de los afios de estudio que son sensiblemente menores en la poblacién rural y
mas aln en las mujeres rurales.

A todas las mujeres les afecta la persistencia de un sistema escolar que sigue inculcando
modelos y aspiraciones de vida diferentes a nifios y a nifias. Esto explica las mayores
dificultades que ellas enfrentan para ingresar a la educacion superior®® y también, Ia
permanencia de carreras feminizadas — como enfermerfa y trabajo social —y la ausencia
relativa de mujeres en estudios de agronomia e ingenierfas.

Una de las probleméticas mas dificiles de abordar cuando se realiza este tipo de informes
es la posibilidad de acceder a informacién que de cuenta de las diversidades del sujeto en
estudio, en este caso de las mujeres. La mayoria de los informes, y éste no es la excepcion,
presentan a las mujeres como si existiera un solo tipo de muijer, resultado del promedio
de las cifras analizadas. Pese a las limitaciones en la recopilacion de la informacion es
pertinente sefialar la particular situacion de las mujeres indigenas y afro descendientes
pues no solo las afecta la discriminacion por ser mujeres sino también la étnica y la
dada por su condicién social y lugar de procedencia. Estas multiples discriminaciones las
ubican en los rangos menos calificados de la poblacion econdémicamente activa femenina,
enfrentan una mayor brecha educativa y tecnolégica, son proporcion importante de las
muertes maternas y de los indices mas preocupantes en salud reproductiva. En indigenas y
negras, la discriminacion y la exclusién se marcan en forma particular, en realidades donde
se trenza la raza y etnia, la clase y el género.

En el disefio e implementacion de politicas publicas recién comienzan a nombrarse estas
diferencias y la legislacion, si bien ha avanzado en reconocer sus derechos, como resultado
de las propias luchas sociales de estos pueblos, aln representan a los sectores no sdlo
mas discriminados sino en situacién de mayor vulnerabilidad. Un ejemplo, es la particular
afectacion que tiene el conflicto armado en Colombia sobre las mujeres indigenas y
afrocolombianas o la situacion de las comunidades mapuche en Chile.

3 En Per(, se ha incrementado en 70 mil casos por afio, llegando a 420.000. En Ecuador, el 28% de los ingresos hospitalarios en
gineco-obstetricia son por abortos mal practicados.

“En Chile una encuesta de la Corporacion Humanas de mayo del 2005 muestra que el 67% de las chilenas estarian de acuerdo
en legalizar el aborto terapéutico y el 59% el eugenésico y en casos de violacion. En Argentina, segin datos referidos por Maria
Alicia Gutiérrez del CEDES, més del 70% de la poblacion acepta que no se castigue el aborto cuando esté en riesgo la vida de la
mujer. La coordinadora de la campafia 28 de septiembre por la despenalizacion del aborto, Cecilia Olea, informa que en varios
paises de la region la opinién publica es favorable a que las mujeres que abortan no sean penalizadas.
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Los Actores Sociales

El andlisis de la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y de la justicia de género
en los paises en estudio ha relevado también el rol que ha jugado la sociedad civil. En
efecto, dicho rol va mas alla de las agendas institucionales que las propias organizaciones
se han dado en el campo de los derechos humanos. En el contexto mundial actual cumplen
ademas un papel relevante en la activacion de los mecanismos nacionales, regionales e
internacionales de proteccion de estos derechos. La triada, sociedad civil, Estados y Sistemas
de Proteccion de los Derechos Humanos son la base para una dindmico y sostenido avance
en materia de derechos humanos y justicia de género. Aln asi esta relacién no termina
de ser comprendida por los Estados que siguen viendo en las organizaciones de derechos
humanos una amenaza a la accion estatal.

En particular, los movimientos de mujeres y los movimientos feministas no sélo han dado
importantes luchas a favor de los derechos de las mujeres sino que han tenido un rol
esencial en los diversos procesos sociales que se han dado en la regién, como son, la
defensa por la democracia; el apoyo a las luchas de las minorfas; y la participacion en
las agendas de reformas sociales y politicas. En este sentido, los informes nacionales dan
cuenta del trabajo y de la relevancia de las organizaciones de mujeres en dichos procesos.

Las hay con abordajes en temas especificos y otras que dan respuesta a demandas
mas generales. La legitimidad de estas organizaciones como interlocutoras con los y
las tomadores/as de decision se ha logrado mediante un trabajo arduo y sostenido de
documentacion de las discriminaciones, denuncia, y de elaboracién de propuestas. El
trabajo de articulacién es también una estrategia persistente. Esta articulacion se da en
niveles nacionales y regionales. Las actividades de estas organizaciones citadas en los
informes, van desde la asistencia familiar directa, asesoria legal para casos de separacién
y divorcio, programas de apoyo a mujeres que sufren violencia, hasta la utilizacion de los
mecanismo de denuncia y exigibilidad de derechos de las mujeres en los niveles nacional
y regional.

En todos los paises sin embargo, se observa una division entre las instituciones dedicadas
a la promocion y defensa de los derechos de las mujeres y otros colectivos discriminados
y aquellas que mantienen una mirada mas “tradicional” de los derechos humanos. En
estas Ultimas, si bien gradualmente se incorpora la necesidad de una mirada de género
respecto de los derechos humanos —sobre todo producto de la presion de la cooperacion
internacional- se sigue reflejando en su propia practica institucional dificultades para el
acceso de las mujeres a los espacios de gerencia y direccién. Las organizaciones de mujeres
compuestas en su gran mayoria exclusivamente por mujeres han buscado mecanismos
de articulacién con el movimiento de derechos humanos siendo ésta aun insuficiente y
precaria en la mayorfa de los paises, lo que debilita las posibilidades de que el discurso y la
practicas acumuladas en dichos espacios permeen la agenda del movimiento de derechos
humanos.
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Menos fluida es la tendencia de acercamiento entre el movimiento de mujeres y el
movimiento indigena, debido a que es un escenario en el que se evidencia la tensioén entre
los derechos de las muijeres y los derechos culturales. Las problematicas y reivindicaciones
de las mujeres no siempre estan explicitadas en las plataformas del movimiento indigena.
Incluso estos temas son resistidos por las propias organizaciones porque debilitarian la lucha
en tanto pueblos y etnias, y porque consideran que la inequidad de género es un problema
de la cultura occidental y no de las culturas originarias donde prima la complementariedad
entre los sexos.” Como resultado, en los seis paises las dirigencias estan en manos de los
varones y existen pocas organizaciones de mujeres indigenas.*? Su participacion y ejercicio
de liderazgos también se ve limitado por el monolingtiismo, el analfabetismo y la carencia
de documentos de identidad. En el caso de la poblacién afro descendiente, se comparte
el escaso nimero de organizaciones de mujeres y la limitada presencia femenina en las
dirigencias de las agrupaciones mixtas.

En los Ultimos afios han surgido algunas organizaciones que trabajan por el reconocimiento
de la diversidad sexual y por el respeto a sus derechos humanos. La interlocucion entre
estas organizaciones y las de mujeres parecen ser todavia, eventuales y coyunturales.

Asi una practica fragmentada y discursos poco integradores del desarrollo de los derechos
humanos contribuyen a hacer de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
uno de los temas pendientes tanto desde el Estado como desde la sociedad civil.

“ INE: Encuesta Nacional de Empleo, Trimestre diciembre 2002-febrero 2003, citada en el Informe de Chile.

“ Se llama desocupacion parcial a la subocupacién horaria. La nocion de subocupacion, a la vez, incluye otras modalidades de
ocupacion no plena. Para mas informacion ver el Informe de Argentina.
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A. El Estado Argentino y los
Derechos Humanos de las Mujeres

Desde su organizacion institucional en 1853, con la sancién de la Constitucion Nacional,
la Republica Argentina ha adoptado un sistema de gobierno representativo, republicano
y federal.” El Estado federal esta conformado por la unién de veintitrés provincias que, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion, conservan todo el poder y la autoridad no
expresamente delegados en el gobierno nacional.

Por otra parte, cada provincia y también la ciudad de Buenos Aires - a la que se le reconoce
autonomia en virtud de la reforma constitucional de 1994 - tiene su propia Constitucién
local conforme a un sistema representativo y republicano, que respeta las declaraciones,
los derechos y las garantias de la Constitucién Nacional. Entre los poderes reservados a
las provincias, sin interferencia del gobierno federal, se encuentra la facultad de crear su
legislatura, sus propias instituciones locales y de elegir a sus gobernadores, a los miembros
del Poder Judicial, y demas funcionarios provinciales.

La separacion de poderes es una de las caracteristicas del sistema institucional argentino.
Tanto en el dmbito nacional integral como en las distintas jurisdicciones politicas, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tienen a su cargo distintas esferas de competencia.
En los diferentes distritos politicos, el titular del Poder Ejecutivo (los gobernadores de las
provincias, el jefe de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires) es elegido por el voto de los
habitantes de esa jurisdiccion. El Presidente de la Republica, en cambio, es elegido por
todos los ciudadanos/as con derecho a voto.

El Poder Legislativo se encuentra organizado por las disposiciones de cada una de las
constituciones provinciales y difieren en nimero y composicion.? Aunque el proceso de
sancion de las leyes es sustancialmente similar en los distintos ambitos territoriales,
tiene particularidades propias segun las instituciones y los procesos creados en cada
jurisdiccion.

' La Constitucion Nacional de 1853 fue sucesivamente reformada en 1860, en 1866, en 1898, en 1949 (sin vigencia), en 1957y,
finalmente, en 1994. En esta Ultima oportumdad se incorporaron once pactos y tratados internacionales de derechos humanos
con rango constitucional, incluyendo la CEDAW.

? De acuerdo con las disposiciones de cada constitucion local, el Poder Legislativo puede estar conformado por una o dos camaras
de representantes.
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El Poder Judicial de la Nacién esta encabezado por la Corte Suprema de Justicia que, junto
con los tribunales inferiores, es la intérprete de la Constitucion, de las leyes nacionales y de
los tratados internacionales. Por otra parte, en cada una de las jurisdicciones politicas del
pais el Poder Judicial est4 encabezado por una Corte Suprema de Justicia® como cuerpo
colegiado que representa la dltima instancia judicial en cada una de las jurisdicciones en
las que tiene competencia.

De acuerdo con la organizacion federal del Estado, en la Republica Argentina conviven
normas de origen federal y normas locales. Dado que las provincias han retenido todo el
poder no expresamente delegado por la Constitucion a la Nacion, es ésta la que regula la
division basica de competencias entre las normas nacionales y las provinciales o locales.

En el dmbito nacional, el Poder Legislativo es ejercido por un congreso bicameral, integrado
por una Camara Nacional de Diputados y el Senado. Cada una de ellas estd compuesta por
miembros elegidos mediante el voto por los habitantes de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires.

El Congreso de la Nacién tiene facultades para sancionar los codigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, del Trabajo y de Seguridad Social, aplicables en toda la Nacién tanto
por los jueces nacionales como por los provinciales. Las normas que no se refieran a estas
materias - incluyendo las normas de procedimiento para la aplicacion de los respectivos
cddigos de fondo - deben ser regulados por los poderes legislativos provinciales. El régimen
de familia, el sucesorio, el derecho comercial, el penal y el laboral son reglamentados por
el Congreso de la Nacién y aplicados uniformemente en todo el territorio argentino. En
cambio, en otros temas de interés prioritario para las mujeres - como la salud reproductiva,
las normas y las politicas para la prevencion de violencia contra las mujeres -, cada una
de las provincias tiene competencia para legislar. Esta division jurisdiccional puede generar
disparidad en la manera en que se regula un tema en los diferentes territorios, aunque
la sancion de politicas nacionales uniformes pueden tender a morigerar el impacto de la
division de competencias.

Al respecto, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 incorpord referencias expresas
al concepto de igualdad de oportunidades para varones y mujeres, asi como a la necesidad
de tomar medidas de accion afirmativa, que sientan principios aplicables en todo el
territorio de Argentina. Asi, el articulo 37 del capitulo Il (“Nuevos derechos y garantias”)
dispone lo siguiente:

3 También llamada Tribunal Supremo o Superior Tribunal de Justicia
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“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al
principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio
es universal, igual, secreto y obligatorio”.

“La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacién de los partidos
politicos y el régimen electoral”.*

Asimismo, el articulo 75 inciso 23 de la Constitucién Nacional incluye, entre las atribuciones
del Congreso, la siguiente: “Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”.

Durante la década de los noventa, varias provincias reformaron sus respectivas
constituciones. En la oportunidad, muchas incorporaron disposiciones relacionadas con Ia
igualdad de oportunidades y las medidas que se tomarian para garantizarla.

Argentina es signataria de la mayoria de los tratados de los sistemas universal y americano
de proteccion de derechos humanos y, a partir de la reforma de la Constitucién Nacional
de 1994, se otorg6 jerarquia constitucional a once de tales tratados (Articulo 75, Inciso
22). En términos generales, el gobierno argentino ha cumplido con la presentacion de la
mayoria de los informes previstos para su seguimiento por cada Comite. Sin embargo, ha
habido casos de retrasos importantes en la presentacion de informes, en especial durante
la década de 1990.

Como surge del anlisis de las distintas reas que permiten caracterizar la situacion de los
derechos de las mujeres argentinas, la brecha entre el reconocimiento formal de derechos o
bien, de sus mecanismos de exigibilidad, y su cumplimiento en la practica es significativa. En
este sentido hay temas pendientes, entre ellos cabe destacar que atn no ha sido ratificado
el Protocolo Facultativo de la CEDAW, ni tampoco se ha otorgado jerarquia constitucional
a la Convencién de Belém do Para®, pese a que se han presentado proyectos legislativos
orientados a tal fin. Pendiente esta también la ratificacion de la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, suscrita por el
gobierno argentino en agosto de 2004.

* Dado que la Ley N° 24.012 - que modifica el régimen electoral e incorpora normas sobre el cupo de mujeres para la validacion
de listas de candidatos a diputados y senadores nacionales - habia sido sancionada en 1991, la reforma constitucional incorpord
una disposicion transitoria que indicaba que “las acciones positivas a que alude el articulo 37 en su sequndo parrafo no podran ser
inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucion y duraran lo que la ley determine” (disposicion segunda).

> Ver en ELA, Informe sobre Género y Derechos Humanos. Vigencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres en
Argentina”. Editorial Biblos. Buenos Aires, 2005.

© Aprobada luego de la reforma de la Constitucion
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La evaluacion del alcance de la profusa legislacion y de la aplicacion interna de los
estandares del derecho internacional en el plano del reclamo judicial de derechos humanos
de las mujeres, requeriria entre otras cosas, un analisis de toda la jurisprudencia doméstica
de la materia que deberia ser encarada en futuras investigaciones. En la ausencia de dicha
informacion y dada la escasa jurisprudencia generada tanto por los tribunales como por la
Corte Suprema, es practicamente imposible evaluar qué rol desempefian el derecho interno
y las normas y estandares internacionales en la efectiva exigibilidad judicial de derechos
de las mujeres argentinas.

Esta reducida jurisprudencia generada en el plano de los organismos de proteccion de
derechos humanos a escala universal y regional esta relacionada con la escasa utilizacion
de herramientas legales en el reclamo judicial de sus derechos por parte de las mujeres
argentinas y las organizaciones locales de muijeres. Sélo dos casos sobre discriminacion
de género han sido presentados por peticionarias argentinas y resueltos por organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos, ambos por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). En el primer caso, X e Y ¢/ Argentina, resuelto en octubre de
1996, la CIDH estimd que la practica de exigir inspecciones vaginales de mujeres y nifias
en las visitas a reclusos constituia una invasion a la privacidad de las estas, y representaba
una violacion de su derecho a la integridad fisica y psicolégica.”

En 1999, la CIDH considerd procedente la presentacion efectuada por Maria Merciadri de
Morini® contra Argentina, en la que alegaba que en la lista electoral de seis candidatos para
diputados nacionales de la provincia de Cérdoba presentada por el partido politico Union
Civica Radical, se habia situado a una mujer en el cuarto puesto y a otra en el sexto y que,
de este modo, se violaba la Ley N° 24.012 y su Decreto reglamentario N° 379/93, que
exigian la ubicacién de dos mujeres dentro de los primeros cinco puestos de candidatos.
En marzo de 2001, Merciadri de Morini y el Estado argentino arribaron a una solucién
amistosa y, como consecuencia del procedimiento, se reformé la reglamentacién de la Ley
N° 24.012 de cupo para mujeres.

Instancias de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) han designado relatores especiales para investigar situaciones de
vulneracién de derechos humanos en Argentina. Algunos de los informes tematicos
se ocupan, entre otros aspectos, de la desaparicidn de personas; el trafico de nifios, la
prostitucion y la pornografia infantil; el derecho a la opinién y libertad de expresion y el
derecho al desarrollo. Un informe de la Subcomisién de Derechos Humanos aborda las
practicas tradicionales que afectan la salud de muijeres y nifios.

7 CIDH, Informe Anual 2000 e Informe N° 38/96, Caso 10.506.
& CIDH, Informe N° 102/99, Caso 11.307, Argentina, en www.cidh.oas.org
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El Estado, aunque no en todas las jurisdicciones del pais y no en todos los niveles de
organizacién, cuenta con espacios institucionales dedicados a la promocién de los derechos
de las mujeres. Existen también dependencias especialmente orientadas a aspectos
internacionales de las obligaciones asumidas por el Estado en la proteccién de derechos
de las mujeres. No obstante, el problema en esta materia parece residir en la autonomia, la
asignacion presupuestaria con que cuentan estas instituciones, y la inexistencia de instancias
de coordinacion con otros ambitos de disefio e implementacion de politicas publicas. Todo
esto dificulta la transversalizacién de la perspectiva de género en la definicidn, ejecucién y
evaluacion de distintas politicas publicas.

En cuanto a la sociedad civil, sélo el 13,7% de las ONG de derechos humanos registradas
en el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC) tiene como poblacién
objetivo a las mujeres. Entre estas organizaciones de derechos humanos y las dedicadas
al tema de los derechos humanos de las mujeres ha habido algunas instancias de
coordinacién importantes. Sin embargo, las mujeres han tenido un acceso marginal a las
estructuras formales de los sistemas internacionales de proteccidn de derechos humanos.
Solo recientemente han presentado informes sombra ante comités de Nacionas Unidas. Es
también reducido el nimero de organizaciones de mujeres acreditadas ante organismos
internacionales.

En los Ultimos afios, varias organizaciones de mujeres se han coordinado para colaborar
en causas comunes y, en oportunidades, dicha coordinacién se ha integrado a organismos
estatales a nivel nacional, provincial y municipal.

B. Participacion Politica de las Mujeres

La incorporacion de muijeres a cargos publicos, su participacion efectiva en distintos ambitos
de poder, en las instancias de formulacion de politicas publicas y en su ejecucion ha sido en
Argentina una preocupacion de distintos sectores desde hace mucho tiempo.

Las medidas adoptadas en Argentina tendientes a garantizar la participacion de mujeres
en los cargos publicos se han concentrado en el acceso a cargos electivos en el ambito del
Poder Legislativo. La Ley nacional de Cupo N° 24.012/91° - replicada en lo sustancial en
la mayoria de las jurisdicciones provinciales - no ha influido significativamente sobre los

°Ver nota 4.
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restantes poderes del Estado. Sin perjuicio del adelanto que ha significado la incorporacién
de una masa critica de mujeres en el Poder Legislativo por aplicacién de esta ley, a mas
de diez afios de su sancion cabe preguntarse si se ha logrado el objetivo de fomentar y
sostener la efectiva participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la representacion
politica.

La participacion politica de las mujeres tiene que evaluarse en los tres ambitos en los que
se presenta, y en las distintas jurisdicciones en las que se divide el Estado, de acuerdo con
la division de poderes: en el ambito del Poder Ejecutivo, en el Poder Legislativo y en el Poder
Judicial. Més aun, este analisis debe hacerse en el contexto de la organizacién politica del
pais, que divide el territorio en 24 provincias (incluyendo la ciudad de Buenos Aires).

En el dmbito del Poder Legislativo, tanto a nivel nacional como en la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, existen leyes de cupo que aseguran a las mujeres una participacion
minima (generalmente del 30%) en las cdmaras de senadores y diputados (o en la Unica
cdmara que compone el poder legislativo, en algunas jurisdicciones provinciales).™

Estas normas, aplicadas no sin controversias en algunas jurisdicciones y que llegaron
incluso a cuestionarse en su reglamentacion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos," implicaron un adelanto significativo en cuanto a la integracion de muijeres a
los poderes legislativos, e influyeron en la sancién de leyes de particular interés para las
mujeres, como la ley de salud sexual y reproductiva.

Sin embargo, el acceso de las mujeres al poder legislativo se ha enfrentado con varias
limitaciones. En primer lugar, en la mayorfa de los casos, el “piso” de 30% establecido por
la legislacion se convirtié en un techo que impidio su incorporacion mas allé de esa cifra.
Por otra parte, la presencia de mujeres no significa necesariamente su participacion en los
cargos de influencia al interior del poder. Por Ultimo, en muchas provincias los sistemas
electorales vigentes atentan contra la efectividad de las cuotas mas llamativamente en
Cordoba y Santiago del Estero, donde la legislacion establece la paridad de representacién
-el 50% -y sin embargo estan lejos de alcanzar ese porcentaje.

En cuando a la participacion de las mujeres en los Poderes Ejecutivos, espacios donde
se formulan y ejecutan las politicas publicas a nivel nacional y provincial, es notoria su
ausencia. El cargo de Presidente de la Nacion y todos los cargos de Gobernadores de
provincias son ejercidos por varones, y sélo en 4 de las 24 jurisdicciones locales la vice-
gobernacion es ejercida por mujeres.

"2 En el contexto nacional, y con aplicacion en los procesos electorales para la totalidad de los cargos electivos de diputados,
senadores y constituyentes nacionales, la ley de cupo sancionada en 1991 modificé el Cadigo Electoral Nacional, estableciendo
que “las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a los cargos a elegir y en
proporciones con posibilidad de resultar electas ...".

1! Se trata del caso Maria Merciadri de Morini contra Argentina, citado en nota 8.

39



40

En el dmbito nacional, también es notoria la escasa presencia de mujeres en los cargos de
ministro (solo una sobre los diez ministerios existentes) y en las secretarias y subsecretarias
de los ministerios (menos del 19%). Segun los datos relevados, la participacién de mujeres
es mas importante en reas vinculadas con salud y desarrollo social y poco relevante
en areas de economia, relaciones exteriores, politica y planificacion federal e inversion
publica.

En la division politica local, los municipios, es evidente la ausencia femenina. Sobre un total
de mas de 2.100 municipios en todo el pais, solo el 8.5% esté a cargo de una mujer.

En el Poder Judicial, la participacion de las mujeres también es reducida. Hasta el afio
2004 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién estuvo integrada sélo por varones. Como
consecuencia de la crisis institucional que afecté a la corte, la amplitud de debates y
participacién de la sociedad en los procesos de renovacion de sus candidatos, dio como
resultado que 2 de sus 9 miembros sean mujeres.

Es notable sefialar que en el proceso de debate y opinion publica que siguid a la nominacién
de los candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo, la mayoria de las opiniones negativas
de la sociedad se concentraron en la discusion acerca de la posicidn de los postulantes
frente al aborto. La candidata que mas objeciones suscité fue la que se pronuncié como
defensora de los derechos de la mujer y a favor de la sancién de normas sobre salud sexual
y reproductiva.

En 8 de 25 tribunales superiores provinciales que constituyen la maxima autoridad judicial
respecto de cada jurisdiccion local (incluyendo la ciudad de Buenos Aires), no hay ninguna
mujer entre sus integrantes. Y, del total de 128 miembros, solo 24 son mujeres (lo que
representa el 18,7%).

En los restantes tribunales Argentinos la participacion de las mujeres en el Poder Judicial da
cuenta de una doble segregacidn: vertical y horizontal. Las mujeres tienden a concentrarse
en los escalones més bajos y en los fueros de menor prestigio dentro de los diferentes
niveles jurisdiccionales del Poder Judicial: el porcentaje de mujeres en el Fuero Civil con
especializacién en Familia supera el 50%; el otro fuero con presencia de mujeres es Trabajo;
y la mayor participacién femenina se da en los juzgados de Primera Instancia.

El servicio exterior de Argentina no cuenta con una participacion significativa de mujeres
en las instancias de mayor jerarquia: representan sélo el 8,2% de los embajadores y el 6%
de consules. Por otra parte, no hay en el presente mujeres designadas ante los organismos
internacionales en los que Argentina tiene una representacion permanente.

El Consejo Nacional de la Mujer no impulsa politicas publicas tendientes a incrementar
la participacion politica de las mujeres ni a realizar un seguimiento del cumplimiento
de las normas vigentes. Prueba de ello es la falta de reglamentacion del articulo 37 de
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la Constitucion nacional que dispone en su segundo parrafo que “la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se
garantizara por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en el régimen
electoral”. A diez afios de la reforma, aln no se encuentra garantizada la real participacion
de las mujeres en la toma de decisiones partidarias.

En general, los partidos politicos no adecuaron espontaneamente sus cartas organicas a la
disposicion constitucional, que los obliga a incorporar un minimo de mujeres en sus cuerpos
directivos. Tampoco el Congreso nacional ha sancionado ley alguna que reglamente este
articulo, accion deseable ante la ausencia de acciones positivas espontaneas por parte de
los partidos politicos.

C. Violencia contra las Mujeres

Argentina no cuenta con informacién sistematizada de alcance nacional sobre el nimero
de casos y el tipo de violencia ejercida contra las mujeres, ya sea que se trate de violencia
familiar, delitos sexuales, trafico de mujeres o femicidio. Existe un subregistro de la violencia
de género y en algunos casos se carece de manera absoluta de informacion.

En materia de politica publica, no existe un plan nacional de prevencion y erradicacion de
la violencia, sino solo programas o acciones aisladas sin ningun tipo de articulacion entre
si. La violencia contra las mujeres comenz6 a formar parte del debate social y politico a
partir de diciembre 1983, con la recuperacién de las instituciones democraticas. En los
distintos ambitos, nacional, provincial, y local, se crearon organismos - tanto publicos como
organizaciones sociales -, destinados a atender los problemas especificos de las mujeres.

A mediados de la década de 1980, se dio un interesante debate sobre la via penal o la
opcion por los Tribunales de Familia para dar una respuesta judicial al tema de la violencia.
La principal objecion a la justicia penal es que el Estado se apropia del conflicto, y la victima
no tiene lugar en el proceso, porque no se la considera la principal ofendida. Es el Estado
el que representa sus intereses, de hecho, el duefio del ejercicio de la accion penal, es
decir, el que se presenta ante la Justicia y dirige la promocion de la accion penal. Ademas,
es dificil la prueba de la violencia en el dmbito penal que a diferencia del fuero civil no
puede manejarse sélo con indicios o presunciones. Por esta razon, se han dictado leyes
de violencia familiar en veinte de las veinticuatro provincias que otorgan competencia a
los tribunales de Familia, Civiles o de Paz para recibir la denuncia. Estas normas permiten
a los jueces tomar medidas de urgencia inaudita parte, como la exclusion del golpeador
o el reintegro de la denunciante al hogar, para lo cual sélo necesitan un diagnéstico de
riesgo u otros elementos que permitan hacer verosimil la denuncia. En la mayoria de las
denuncias, el caso se resuelve en la primera audiencia que convoca el juez. La denuncia
en el fuero Civil o de Familia, de todos modos, no impide a la victima recurrir a la justicia
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penal.” Son significativos los guarismos que arrojan las estadisticas de la Camara Civil
de la Capital Federal: en el afio 1995, al dictarse la ley aplicable a esa jurisdiccion, se
registraron 1009 denuncias de violencia, mientras que a fines del afio 2004 el niimero de
denuncias alcanzaban aproximadamente las 3000.

En cuanto a los delitos sexuales, la reforma del Cddigo Penal aprobada en el afio 1999
sustituy6 el titulo Delitos contra la Honestidad por el de Delitos contra la Integridad Sexual.
Esta disposicion representa un cambio fundamental en la conceptualizacidn de las agresiones
y vejamenes que afectan la integridad y el ejercicio autdnomo de la sexualidad de las personas.
Se deja de considerar que estas agresiones atentan contra la pureza, la castidad de las victimas
o el honor del varén para establecer que dafian la integridad y la dignidad de las victimas,
generalmente mujeres, contra su voluntad, segun entienden los legisladores y legisladoras en
sus fundamentos. Tambien se eliming del Cédigo Penal el concepto de “mujer honesta”.

Las ejecuciones de mujeres son muchas veces consecuencia de delitos sexuales. Segun
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) del total de homicidios, s6lo en
el 13% de los casos las victimas son mujeres.™ Sin embargo, no se trata de un problema
numérico, son crimenes con marca de género.

12 Sefiala Tamara Pitch que la violencia doméstica es un problema més complejo que la violencia sexual, y no se puede reducir
a una simple cuestion de cambio normativo. La atraccion del potencial simbélico del Derecho penal resulta insuficiente en
estos casos; es evidente que resulta dificil reducir la violencia doméstica a un “acontecimiento” puntual con dos protagonistas
bien definidos en sus papeles de culpable y victima. En esta direccion, se sabe que en el dmbito penal, las denuncias no son
eficientes, que la mayoria de los procesos por violencia en el espacio familiar acaban en absoluciones o condenas leves y, sobre
todo, que terminan mucho tiempo después de que se ha presentado la denuncia. Si aumentar la pena prevista es una medida
bastante discutible para prevenir la violencia sexual, aun mas discutible resulta en el caso especifico de la violencia doméstica.
En este contexto, entra en juego la justicia de familia, la nica que puede poner un limite al golpeador a al abusador emocional
y resolver cuestiones economicas, la asignacion de la casa familiar o el pago de alimentos.

El avance del pensamiento tecrico feminista resulta contradictorio con la preeminencia de ciertos discursos que otorgan legitimidad
al poder punitivo como instrumento que puede dar respuesta a las reivindicaciones de las mujeres. El poder penal —tanto en su
definicion como en su ejercicio practico— representa, en manos del Estado, el medio més poderoso para el control social. Pareceria
desconocerse que el sistema penal refleja la vision que los mecanismos sociales han construido sobre el género, segtn la cual
la mujer es un sujeto no digno de tutela en las mismas condiciones que el varén.

13 Direccion Nacional de Politica Criminal. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2004
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Los casos mas importantes de asesinatos de mujeres investigados por la justicia Argentina
dejaron al descubierto redes de complicidad que involucran a importantes personajes del
poder politico y econémico local, funcionarios judiciales e integrantes de la policia. La
participacién de funcionarios publicos en la violacién y homicidio de jovenes puede ser
directa o restringirse al encubrimiento posterior del crimen. El funcionamiento de estas
redes y la participacion de estas personas en las denominadas ‘fiestas del poder’ - a
las que se condujo a algunas de las victimas - han provocado que las investigaciones
posteriores al crimen resulten sumamente lentas y dificultosas. Es notable que, en los casos
de asesinato de mujeres relacionadas con abuso sexual y torturas, exista una maquinaria
de encubrimiento mas aceitada y compleja que en los otros casos de ejecuciones.™

Si bien ha habido avances importantes determinados por la existencia de un debate social
y su incorporacién en la agenda publica, queda un largo camino por recorrer. Las falencias
mas signifcativas se registran en materia de acceso a la informacién necesaria para la
formulacion de politicas publicas. Por otro lado, se requiere que el tema sea abordado de
manera intersectorial y articulada entre las distintas instancias del sector publico nacional,
provincial y local con participacion de las organizaciones sociales para poner en practica un
Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia.

14 Informe Derechos Humanos en Argentina. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)-Siglo XXI, 2004
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D. Autonomia personal y Familia

Argentina ha realizado numerosos avances en materia de legislacién de familia, orientados
hacia un trato mas igualitario entre varones y mujeres. La equiparacién de los hijos dentro
y fuera del matrimonio y el ejercicio compartido de la patria potestad'™ fueron objeto de
debate durante la campafia electoral de 1983 e incluidos en la plataforma electoral de los
partidos politicos en el inicio de la democracia. el Congreso de la Nacion dicté en 1985 la
Ley N°23.264, llamada de Patria Potestad y Filiacion, y en 1987 sanciond la Ley N° 23.515
de Matrimonio Civil, que establece la igualdad de condiciones para la determinacién del
domicilio conyugal, el uso facultativo del nombre del esposo, la obligacién alimentaria
reciproca, el divorcio vincular, y deroga el inciso 9° del articulo 90 del Codigo Civil que
fijaba el domicilio de la mujer casada en el de su marido.

Recientemente, en el afio 2003, se sancion6 la Ley N° 25.781 que modificé la redaccién
del articulo 1276 del Cédigo Civil que otorgaba al varén la administracion de los bienes
de origen o prueba dudosa en cuanto a su titularidad, estableciendo que en adelante esta
administracion corresponderd en forma conjunta a ambos conyuges.

No obstante estos avances, existe dentro de la legislacion argentina y con relacion a la muijer,
algunas normas discriminatorias, otras que denotan discriminacién positiva, y un tercer
grupo de situaciones que por estar insuficientemente reguladas producen discriminacion.

Entre las normas que revelan situaciones discriminatorias se pueden nombrar las
siguientes:

a) Edad para contraer matrimonio: El articulo 172 del Cédigo Civil fija la edad minima para
contraer matrimonio para la mujer en 16 afios, mientras que para el varén la edad de 18
afos.

b) La Ley N° 18.248 continla estableciendo pautas por las que el apellido paterno es
el apellido familiar. Asi, los hijos matrimoniales llevan siempre el apellido paterno como
primer apellido, lo mismo que los extramatrimoniales, salvo escasas excepciones. Es dable
destacar que esta situacion no es percibida como discriminatoria por gran parte de Ia
sociedad.

5 Temas que, practicamente, mantenian su tratamiento original de fines del siglo XIX.
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¢) Tutela de hijo: el articulo 383 del Cédigo Civil sdlo le permite a la mujer nombrar tutor
para sus hijos en el caso que no haya contraido segundas nupcias.

d) Administracién de bienes: Si bien la normativa vigente establece un sistema en principio
de amplia igualdad, pueden detectarse algunas normas discriminatorias relacionadas con
practicas ya en desuso en la sociedad, como es la institucién del dote y la exigencia en la
prueba del caracter de los bienes (propios o gananciales) de un modo mas estricto para
la mujer.

Las siguientes normas, por su parte, demuestran situaciones de discriminacion positiva:

a) El articulo 206 del Codigo Civil establece que “los hijos menores de 5 afios quedaran a
cargo de la madre, salvo causas graves que afecten el interés del menor”. Esta solucion legal
descansa en una doble presuncién: los nifios de corta edad tienen una mayor necesidad de
mantener un contacto directo con su madre y es ella la mas idonea para cuidarlos.

b) Las mujeres viudas sin hijos sobrevivientes también se benefician de una situacién de
discriminacion positiva, que consiste en heredar una cuarta parte de los bienes que le
habrian correspondido a su marido en la sucesion de los padres de éste.

Por Ultimo, la ausencia o insuficiencia de otras normas resultan en situaciones
discriminatorias:

a) Argentina todavia carece de legislacion que regule satisfactoriamente las uniones
de hecho, encontrandose contempladas unas pocas situaciones relacionadas con la
continuacién de los concubinos en la locacion, derecho a pension y/o indemnizacién por
accidente y/o muerte; licencias laborales por muerte de el/la  concubino/a; asimilacion de
la familia concubinaria con la matrimonial para la ley de violencia familiar, etc.

b) Tampoco se han regulado procesos que permitan la efectivizacion de las obligaciones
alimentarias. Siendo las mujeres quienes en su inmensa mayoria ejercen la tenencia de sus
hijos y realizan las tareas domésticas, esta falta de normativa o en su caso su ineficacia,
redundan negativamente en la situacion de la mujer.

Con relacion a la organizacién familiar, no existe en Argentina estadisticas especificas y
globales sobre los distintos tipos de familias. Debido a la organizacién federal del Estado,
alguno de los relevamientos son atribucion de las provincias y/o de los municipios, como
en el caso de los datos sobre divorcio. Muchas jurisdicciones no poseen o no proporcionan
los datos requeridos.

De los distintos tipos de organizacion familiar, el modelo nuclear (representado por la
parejay sus hijos solteros) sigue siendo el mas frecuente. Sin embargo, este modelo convive
con otras formas de organizacion familiar cada vez mas habituales, como los hogares
monoparentales (integrados por el jefe del hogar, generalmente una muijer, con sus hijos) y
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monoparentales extendidos (es decir, monoparentales a los que se suman otros familiares
o no familiares). Estos tipos de hogares - monoparentales y monoparentales extendidos
- han mostrado un importante crecimiento en los Ultimos quince afios, aumentando de un
porcentaje del 12% al 17 %, lo que da cuenta de un crecimiento relativo del 42%1

Por otra parte, los hogares unipersonales representan aproximadamente el 15% del total de
hogares y, si bien no han tenido un crecimiento tan destacable como los monoparentales,
no se puede dejar de resaltar su importancia."

De los hogares computados, el porcentaje que tienen a una mujer como jefa registra un
crecimiento del 6% entre 1991 y 2002, lo que supone un crecimiento relativo de mas
del 25%. Evidentemente, las razones que estan detras de este crecimiento son diversas
y dan cuenta del cambio de la posicion social de las mujeres en el dmbito de las familias
residenciales’.

Si bien se denuncian un nimero considerable de organizaciones de la sociedad civil y de
mujeres que trabajan el campo de la familia, lo cierto es que muchas de ellas no cuentan
con actividad visible en la sociedad. Otras, quiza activas, no reconocen una practica o
impronta feminista, reproduciendo o bien promoviendo viejos esquemas patriarcales.

E. Sexualidades y Reproduccion

En el afio 2002 se aprobd en Argentina una Ley Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable™ que instald una politica pablica de nivel nacional ya que, hasta entonces,
solo algunas provincias contaban con programas de salud sexual y reproductiva. La
histérica dificultad para institucionalizar dichos programas y proteger los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres se relacionan, una vez méas, con la enérgica influencia que
los sectores conservadores han tenido en este terreno.

' Di Marco, Graciela "Las familias”, en UNICEF (2005) Democratizacion de las Familias, Buenos Aires, UNICEF. Datos procesados
en base a INDEC-EPH.

"7 Ibidem
"¢ Ibidem
1% Ley 25.673 que crea el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, en el dmbito del Ministerio de Salud.
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En la actualidad, los programas de salud sexual y reproductiva cuentan con el claro
respaldo del gobierno nacional y el compromiso de una parte importante de la poblacién.
No obstante, los sectores conservadores han desplegado numerosas y variadas estrategias
para limitar el alcance de las propuestas. Esto lo han realizado en dos planos diferentes
pero complementarios. En el dmbito legislativo, intervienen en la redaccion de las leyes y
se preocupan por incorporar limitaciones para su aplicacion posterior. En el émbito judicial,
presentan casos que buscan impugnar el contenido de los programas de salud sexual y
reproductiva, en forma total o parcial. Es importante sefialar que dos afios después de
haberse aprobado la Ley Nacional, seis provincias aln carecen de programas especificos
para su implementacion.

Es asi como Argentina presenta un significativo contraste en este tema: por un lado,
existen practicas extendidas de regulacion de la fecundidad - que se plasman en bajas
tasas de fecundidad y alta prevalencia de uso de anticonceptivos - y por otro lado existe,
particularmente en el discurso juridico, una representacion de esa realidad que no siempre
se corresponde con las practicas observables. Este contraste afecta en especial a las mujeres
mas pobres quienes dependen de la estabilidad y la eficacia de los servicios provistos por el
Estado para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Las mujeres argentinas tienen un promedio de 2,4 hijos/as a lo largo de su vida reproductiva
aunque la fecundidad presenta importantes diferencias sociales y regionales: mientras que
en la ciudad de Buenos Aires la tasa de fecundidad es de 1,37 hijos/as, esta cifra asciende,
por ejemplo, a 2,8 en la provincia de Formosa.?

Aunque se cuenta con escasa informacién sobre la prevalencia del uso de métodos
anticonceptivos, se sabe que el 62% de las no pobres y el 56,4% de las mujeres de bajos
ingresos declaran usar o haber usado un método anticonceptivo.?' Sin embargo, los datos
disponibles no permiten discernir situaciones de usos intermitentes. En este contexto,
cobran importancia las cifras que demuestran la velocidad con la que esta incrementando
el VIH/sida en la poblacion femenina. De acuerdo con informacion del Ministerio de Salud
y Ambiente de la Nacion (MSAL) la razén varén / mujer paso de 14,69/ 1en 1988a 2,61/
1en 2002. La feminizacion de la epidemia, resulta alin mas nitida en las edades tempanas
(13 a 24 afios) en donde la razén varén/mujer es de 0.9/1.22

La tasa de mortalidad materna es relativamente elevada en el contexto de la region del
cono sur, 46 por cada 100 mil nacidos vivos. A su vez, se observan grandes disparidades
entre las distintas regiones de Argentina: en el afio 2002, la tasa de mortalidad materna de

% Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Anuario Estadistico de la RepUblica Argentina, Buenos Aires, 2001.
21 SIEMPRO, Encuesta sobre Condiciones de Vida, Buenos Aires, 2001.
22 MSAL, Boletin sobre VIH - sida en Argentina, Buenos Aires, afio XI, N° 23, octubre de 2004.
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la provincia de Formosa (166 por 100 mil) triplicaba la tasa nacional y Jujuy la duplicaba
(109 por 100 mil), mientras la tasa de la Ciudad de Buenos Aires era tres veces inferior
(14 por 100 mil). El 31% de estas muertes se produce por complicaciones de abortos, de
acuerdo con informacion provista por el MSAL.?

Aln asi, el aborto inducido se encuentra prohibido por la legislacién penal, con pocas y
restringidas excepciones?. Las estimaciones indican que se realizarian entre 500 mil y 700
mil abortos por afio en un pais que cuenta con 37 millones de habitantes y alrededor de
700 mil nacimientos anuales. A pesar de las recomendaciones formuladas al Estado por
organismos internacionales, Argentina no ha tomado medidas concretas para modificar la
legislacion penal sobre el aborto y las condiciones para que, en aquellos supuestos en que
no es punible, se pueda llevar a cabo sin necesidad de recurrir a la justicia.

La anticoncepcion de emergencia esté disponible en pocas provincias del pais y la poblacién
cuenta con escasa informacion acerca de sus beneficios. Como parte de los cuestionamientos
de programas y medidas de salud reproductiva, se ha impugnado judicialmente la legalidad
de la llamada pildora del dia después en un caso resuelto en Ultima instancia por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.?

En cuanto al embarazo en adolescentes, aproximadamente el 15% del total de nacimientos
corresponde a mujeresde entre 10 y 19 afios de edad. En nimeros absolutos, en el afio
2002 se registraron 101.753 nacimientos cuyas madres tenian menos de 20 afios. De
ellos, 3.270 corresponden a nifias menores de 15 afios. Como en los otros grupos de edad,
también en la fecundidad adolescente se encuentran diferencias regionales y sociales.?® El
10% del total de muertes maternas corresponden a adolescentes. Por su parte, las cifras
de egresos de mujeres hospitalizadas por complicaciones de abortos, sefialan que 11.015
de los 78 mil registrados en el afio 2000 correspondieron a adolescentes de entre 15y 19
afios de edad y 550, a nifias de entre 10 y 14 afios.

Este panorama da cuenta de la complejidad en la construccién de las politicas de sexualidad
y reproduccion, en la que intervienen distintos actores y, en donde las estrategias judiciales
y legislativas puestas en marcha a modo de freno, afectan principalmente el acceso y
la calidad de los servicios para aquellas mujeres que cuentan con escasos recursos para
regular su fecundidad, limitando, por tanto, su autonomia en este campo.

2 MSAL, Anuario Estadistico, 2003.

* Las excepciones a la penalizacion del aborto son: 1. Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o salud de la
madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios; 2. Si el embarazo proviene de una violacién o de un atentado
al pudor cometido sobre una mujer idiota 0 demente. En este caso el consentimiento de su representante legal deberd ser
requerido para el aborto.

> Presentado por Portal de Belén - Asociacion civil sin fines de lucro - ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion. s/
amparo, csjn, p. 709 xxxvi, 5 de marzo de 2002. En un fallo polémico, por mayoria la Corte Suprema hizo lugar a la presentacion
dictaminando: "el comienzo de la vida humana tiene lugar con la union de los dos gametos, es decir , con la fecundacion, existe
desde ese momento un ser humano en estado embrionario”.

2% MSAL, Anuario Estadistico, 2003.
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E Salud

El derecho a la salud se encuentra garantizado en la Republica Argentina por un complejo
entramado institucional y jurisdiccional. Cada una de las provincias cuenta, por mandato
constitucional, con amplia autonomia para organizar su propio sistema de salud, sin
necesidad de responder a un modelo Unico. A su vez, los municipios implementan programas
de atencién de diversa complejidad para satisfacer las demandas locales de salud. Esto
genera sistemas de salud sumamente heterogéneos. A ello debe afiadirse que desde enero
del 2002 se encuentra declarada la situacion de emergencia alimentaria, ocupacional y
sanitaria (decreto 486/02) en todo el territorio nacional.

El modelo de organizacion del sector salud en Argentina en general, y en cada una de
las provincias en particular, se ha caracterizado histéricamente por una division en tres
subsectores: el publico que depende de las administraciones publica nacional, provincial y
municipal y que esta conformado por la red proveedores de salud gratuitos y de caracter
universal; el privado con una compleja red de instituciones empresariales de diagndstico,
clinicas y sanatorios; y el subsector de la seguridad social integrado por las obras sociales
destinadas a los trabajadores formales.

Este complejo entramado institucional se financiaba - en el afio 2002 - con una suma
equivalente a 4,38 puntos del PIB, de los cuales 1,85 se dirigen a atencién directa de salud
(subsector publico), un porcentaje similar al régimen de obras sociales y un 0,64% a la
obra social para adultos mayores (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados, INSSIP / PAMI). Dada la inexistencia de un presupuesto desagregado por
sexo resulta imposible conocer el porcentaje que se destina para la atencion de mujeres.

Al igual que en otros sectores sociales, en la década de 1990 se produjeron importantes
reformas estructurales en el funcionamiento del sector de salud en Argentina, las
cuales fueron neutrales en términos de género. Como consecuencia se desdibujaron las
competencias y las responsabilidades de cada una de estas esferas, con claros efectos tanto
en el funcionamiento del sector como para la poblacién en general.

Dicha transformacion se observa en un cambio en la légica del funcionamiento del subsector
publico: del subsidio a la oferta se busca pasar al al subsidio a la demanda; los efectores
publicos de salud y el personal fueron transferidos a las provincias y a los municipios,
y se descuidd la situacion del recurso humano, a lo largo de todo el proceso. A su vez,
para acceder a los hospitales publicos se exigié o bien estar afiliado/a a una obra social
o bien demostrar la situacion de indigencia, con lo cual grandes grupos de la poblacién,
especialmente mujeres - las principales usuarias del hospital publico - quedaron excluidos
del sistema. Esto dio lugar al surgimiento de organizaciones sociales que intentaron dar
respuesta a esta poblacion sin asistencia, generandose un incipiente cuarto subsector en
el area de la salud.
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En la misma direccion, las reformas llevaron adelante la desregulacién del sistema de
obras sociales y de la medicina privada bajo la légica de una competencia regulada; se
establecieron la libre eleccion de la obra social, la unificacion de aportes y la obligatoriedad
de la afiliacién. Con el objetivo de asegurar un minimo de prestaciones, se establecié un
listado de prestaciones médicas obligatorias para las obras sociales y las empresas de
medicina pre- pagada.

También en términos de género, la legislacion no ha incorporado las necesidades especificas
de las mujeres en materia de salud, ni se han presentado normas de calidad con perspectiva
de género, como tampoco la existencia de protocolos que garanticen autonomia, intimidad,
consentimiento y decision con conocimiento de causa. Esto a pesar de la incorporacion del
Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, de prevencion de VIH/sida y acciones
aisladas orientadas a la prevencion de cancer genitomamario, en las cuales no se tuvo en
cuenta el impacto diferenciado de la reforma sectorial sobre varones y mujeres.

De acuerdo con datos censales?” se comprueba que aproximadamente la mitad de la
poblacion no cuenta con cobertura de un sistema de obras sociales?® o un sistema de
medicina prepago, y debe recurrir a los servicios publicos de salud. Las mujeres en edad
activa presentan una menor cobertura de salud, lo que marca una diferencia importante
con las adultas mayores, que cuentan con la cobertura de la obra social para jubilados y
pensionados (INSSJP-PAMI)?.

La extension de las obras sociales solo alcanza a 18,5 millones de personas , sobre un
total de aproximadamente 37 millones de habitantes,*® distribuidas en alrededor de
trescientas entidades de distinta magnitud e importancia. Si se comparan series historicas,
se comprueba una importante disminucién de la cobertura que coincide con el aumento
del trabajo precarizado y del desempleo. Es preciso tener en cuenta que esta merma se
encuentra agravada por la reduccion del tipo y cantidad de servicios ofrecidos, el aumento
de los valores que deben abonar los afiliados para acceder a ellos y el deterioro de Ia
atencion en los servicios publicos de salud.

El descuido de la perspectiva de género es aun mas evidente en las politicas de empleo
sectorial. En octubre de 1999, aproximadamente 530 mil personas trabajaban en el sector
salud. De ellas, el 70% eran mujeres y representaban cerca del 10% del total de ocupadas
de la economia. A pesar de los cambios en la composicion de la fuerza de trabajo sectorial,

?7 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
% Seguro social obligatorio para trabajadores asalariados y con alcance al grupo familiar

2 INSSJyP / PAMI

3 Argentina posee casi 37 millones de habitantes
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se puede observar la persistencia de situaciones de segregacion vertical (por categorias)
y horizontal (por tareas) que caracterizan a los sectores “femeninos”, al tiempo que se
observa una discriminacion salarial para las mujeres®'.

Del andlisis realizado se desprende la complejidad del sector salud en Argentina,
caracterizado por la fragmentacién y la diversidad regional. Las razones de este
fraccionamiento se encuentran tanto en la composicion federal del pais como en los
procesos de descentralizacién y municipalizacion producidos en los Gltimos afios, asi como
en la baja eficiencia y calidad de las prestaciones, a pesar de los recursos comprometidos.
La inequidad sectorial se manifiesta en disparidades en el acceso al sistema y en la baja
calidad del servicio, agravada aun mas por el incremento de la pobreza y de la exclusion
social. Y, a su vez, el aumento constante de los precios de los medicamentos y su alto
costo acentdan el acceso inequitativo al sistema de salud, y la sobrecarga en los magros
presupuestos familiares, particularmente de sectores medios y bajos. A estas disparidades
e inequidades sectoriales debe agregarsele la neutralidad en términos de género de las
politicas de salud en Argentina.

G. Trabajo

La Constitucion Nacional reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas como
parte integral de su texto. De igual forma, otorga un énfasis especial a la proteccién de
las mujeres embarazadas y de las madres durante el periodo de lactancia, aunque esta
disposicion no se encuadra dentro del derecho al trabajo sino como un atributo de Ia
seguridad social. Los derechos consagrados en la Constitucion nacional se complementan
con los reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos que, a partir de
la reforma constitucional de 1994, tienen jerarquia constitucional en Argentina.

Sin embargo, el trabajo de muchas mujeres argentinas se realiza en condiciones de absoluta
precariedad, sin acceso a ninguno de los derechos vinculados con la seguridad social. La
legislacion laboral se fue adaptando paulatinamente a una corriente “flexibilizadora” de
las contrataciones, lo que trajo como consecuencia que la misma ley ampare la vulneracién
de derechos sociales, y las politicas de empleo no logran revertir esta tendencia.

31 Pautassi, Laura Equidad de género y calidad en el empleo: las trabajadoras y los trabajadores en salud en Argentina. Serie Mujer
y Desarrollo N° 30, CEPAL; Saniago de Chile, marzo de 2001.
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Con este contexto institucional, y en el marco de la sostenida crisis econémica - cuyos
efectos han llevado a niveles de desocupacion inéditos,*? y al incremento de la pobreza y |a
desigualdad social- las mujeres ingresaron masivamente a la fuerza de trabajo, en las dos
Ultimas décadas. En 1980, la tasa de actividad femenina - de las mujeres mayores de 14
afios - era del 32%. En 1991, trep¢ al 37,3% para el total de los aglomerados urbanos, y al
42,3% en 2001.33 Este proceso refleja, a su vez, una significativa disminucion de la brecha
de actividad entre varones y mujeres.

Pese a que una de las novedades de la crisis de empleo ha sido la desocupacion de varones
de edades medias®, entre los considerados jefes de hogar, lo cierto es que las mujeres
han resultado proporcionalmente mas afectadas que los varones por esta critica situacion.
Asimismo, la subocupacion también afecta mas a las mujeres.® Los datos analizados
permiten confirmar que el importante aumento de la actividad femenina y la consiguiente
disminucién de la brecha de género que se observa en la participacion econémica se
produjeron en un contexto de critico aumento de la desocupacion y de la subocupacién.
Asi, cerca del 40% de las mujeres econdmicamente activas se encuentran desocupadas o
subocupadas.

En s6lo una década el total de trabajadores/as informales practicamente se duplicd y las
mujeres pasaron a ser mayoria dentro de este grupo. Asi, puede verse que en octubre de
1994, el total de trabajadores y trabajadoras no registrados en los aglomerados captados
por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) era de algo mas de 2 millones, mientras que,
en mayo de 2003, los/las trabajadores/as informales llegaron a ser 4 millones. EI 52% de
estos/as trabajadores/as son mujeres.

Tales niveles de informalidad y precariedad condicionan fuertemente el ejercicio de muchos
de los derechos relacionados con la insercion laboral en el sector formal. En este sentido,
el acceso a licencias por maternidad, la dotacion de espacios de cuidado infantil y Ia
transferencia de recursos econémicos que permitan a varones y a mujeres un piso minimo
para el desarrollo de actividades de crianza, son algunas de las dimensiones particularmente
vulneradas a partir de la flexibilizacién de las condiciones laborales.*

Hay importantes diferencias en la actividad de mujeres segun grupo social y nivel educativo,
tanto en términos de su efectiva participacion en ocupaciones remuneradas como en la

32 La desocupacion en Argentina supera los dos digitos desde hace una década y se ubica entre el 15y el 20% desde el afio 2000,
segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

33 INDEC-UNICEF, Situacién de las mujeres en Argentina. Indicadores seleccionados. Buenos Aires, INDEC-UNICEF, 2003.
3 Alfredo Monza, Los dilemas de la politica de empleo en la coyuntura Argentina actual, Buenos Aires, Fundacion OSDE - CIEPP, 2002.
3 INDEC-UNICEF, op.cit.

% | aura Pautassi, Eleonor Faur y Natalia Gherardi, Legislacion laboral en seis paises latinoamericanos. Avances y omisiones para
una mayor equidad, Santiago de Chile, CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, 2004, Serie Mujer y Desarrollo, N° 56.
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calidad de las ocupaciones a las que acceden. Los niveles mas significativos de participacion
en la actividad econdmica se encuentran entre las mujeres de mayor nivel educativo y que
pertenecen a los hogares de los quintiles de ingresos superiores. La comparacion con los
varones, permite sefialar que, mientras entre los ocupados varones son mayoria aquellos
que tienen hasta 12 afios de escolaridad (55%), entre las ocupadas muijeres la mayoria
tiene mas de 13 afios de escolaridad completa (57%).> Sin embargo, esto no se traduce
en el acceso de las mujeres a mejores puestos de trabajo ya que la actividad econémica
contindla mostrando un perfil diferencial respecto del tipo de trabajo y los niveles de
jerarquia de las ocupaciones a las que acceden unos y otras. Mientras ellas predominan
en el sector de servicios, y ocupan masivamente los puestos de servicio doméstico, ellos
participan mayoritariamente en el sector industrial, la construccién, en el transporte y en
las comunicaciones. Por otra parte, las mujeres se encuentran sub representadas en los
puestos directivos y sobre representadas en las actividades no calificadas. Asimismo, en la
esfera de la vida privada, las actividades domésticas y de crianza de los/as nifios/as recaen
primordialmente sobre las mujeres®®.

Apartir de la crisis de 1995 los planes de empleo de emergencia contribuyeron relativamente
a mantener el nivel de ocupacion global y publico, y a bajar la tasa de desempleo.
Aun asi, estos resultan insuficientes para cubrir los minimos requisitos de derechos
sociales comprometidos por el Estado argentino a través de los distintos instrumentos
internacionales.

El segmento de las trabajadoras del servicio doméstico - el sector prioritario de ocupacion
de las mujeres de hogares pobres - es el que tiene las peores condiciones de regulacién del
trabajo y el que percibe los mas bajos ingresos. La proporcién de muijeres trabajando en
servicio doméstico representd en el 2003 el 14,8% del total de la ocupacion femenina.® Se
ha denunciado repetidas veces la falta de una legislacion que reglamente adecuadamente
este trabajo.® El sector se halla excluido de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT); esta
regulado por un Estatuto del Servicio Doméstico del afio 1956, lo que provoca una situacién
altamente discriminatoria.*’

Persisten importantes sesgos de género en la legislacién laboral que adn no reconoce
licencias por paternidad ni prestaciones para el cuidado infantil vinculadas indistintamente
con el empleo de las madres o los padres.? Igualmente, las politicas de sostenimiento

37 Datos del SIEMPRO, sobre la base de la EPH del INDEC.

3 Pese a las recomendaciones del Comité CEDAW en 1991, tendientes a cuantificar el trabajo doméstico y de crianza de las
muijeres, son escasos los esfuerzos estatales realizados en este sentido. Slo en el afio 2001, la Encuesta sobre Condiciones de
Vida (ECV) del SIEMPRO ha relevado informacion sobre este aspecto y sus resultados se encuentran escasamente difundidos.

¥ Datos del total de aglomerados urbanos tomados por la EPH, mayo de 2003.

% CELS / Cladem / FEIM / ISPM, “Derechos humanos de las mujeres: asignaturas pendientes del Estado argentino”, contrainforme
presentado al Comité de la CEDAW en Buenos Aires, agosto de 2002. Disponible en el sitio de internet del CELS / Documentos
/ Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos / Informe alternativo ante el Comité de la CEDAW;
consultado en octubre de 2004.

1 Decreto N° 326/1956.

“2 Pautassi, Faur, Gherardi, op.cit.
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de ingresos, muestran un retroceso en este aspecto, ya que a partir del afio 2004, con el
desarrollo del Plan “Familias por la Inclusion Social”, la politica social del Estado argentino
parece reforzar la discriminacion que las mujeres han sufrido histéricamente al atribuirles
la responsabilidad del cuidado de los hijos/as en forma exclusiva. Nuevamente, las mujeres
dejarian de ser beneficiarias de un plan de transferencia de ingresos a desocupados - en
su caracter de jefas de hogar - para pasar a ser receptoras de un beneficio destinado, no
a ellas, sino a las familias. El caracter discriminatorio de este plan es indiscutible, viola las
disposiciones de la CEDAW asi como las recomendaciones de ese Comité.

Como aspectos positivos, se observa una creciente participacion de mujeres como
representantes sindicales, producto de la sancién de la Ley de Cupo Sindical Femenino
hacia fines de 2002, que establece que las trabajadoras ocuparan al menos un tercio de las
conducciones de sus gremios. La proliferacion de movimientos sociales de desocupados
(los “piqueteros”), por otra parte, da cuenta de una importante participacion de mujeres,
aunque esta presencia aun no se plasma en los niveles de representacién de dicho
movimiento.*

H. Educacion

Alolargo del siglo XX, Argentina - al igual que otros paises de la region -, se ha caracterizado
por la incorporacion masiva de la poblacion al sistema educativo formal, y las mujeres
han sido las principales beneficiarias de este proceso. Las estadisticas oficiales muestran
claramente una situacién de equiparacion entre los sexos en cuanto al acceso a los niveles
de ensefianza inicial, primaria y secundaria y una situacion ventajosa para las mujeres en el
nivel superior, tanto universitario como no universitario. Vale la pena sefialar que mientras
la situacion de paridad entre los sexos en la educacién primaria y la secundaria puede
rastrearse desde los inicios del siglo XX, la incorporacién de las mujeres en el nivel superior
(especialmente en el universitario) fue mucho més lenta y tardia. Por lo tanto, las cifras
actuales dan cuenta de la magnitud del cambio operado en las Ultimas décadas.

Algunos datos adicionales contribuyen a completar la informacién sobre el acceso a la
educacién a los distintos niveles segun sexo. Para el caso de la educacion primaria y
secundaria, cabe consignar dos indicadores: el nivel de escolarizacion y el rendimiento
educativo. Mientras que el nivel de escolarizacién alcanzado en la poblacion de 6 a 12

“ Maritella Svampa y Sebastian Pereyra, “Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las organizaciones piqueteras”, Buenos Aires,
Biblos, 2003.
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afios indica una amplia cobertura del sistema en la educacion primaria para ambos sexos
(98,3% entre las mujeres y 98% entre los varones), en el caso de la educacion secundaria
la cobertura disminuye al mismo tiempo que se abre una pequefia brecha entre los sexos,
resgistrandose una asistencia del 82,7% de mujeres y 79,3% de varones entre la poblacion
de 13y 18 afios.** Por su parte, la informacion referida al rendimiento educativo, tasas
de repitencia y abandono, indica que la situacion de las mujeres es mas favorable que la
de los varones, permitiéndoles una mayor permanencia en el sistema y posicionandolas
favorablemente para acceder a estudios superiores.

En la educacion superior, donde los datos para el afio 2000 muestran mejores porcentajes
de acceso para las mujeres, la composicion de la matricula por sexo ha tenido una evolucién
histéricamente diferente segun se trate del nivel universitario o no universitario. Mientras
que el acceso a la formacion superior no universitaria tradicionalmente estuvo cubierto por
mayoria de mujeres®, la incorporacién femenina a la universidad como fenémeno masivo
comienza a registrarse alrededor de mediados de siglo XX. En ese momento, comienza a
remontarse una situacién de significativa inferioridad numérica respecto de los varones,
situacion que se revierte por completo en la actualidad donde las mujeres representan méas
de la mitad de la matricula universitaria.

La contracara del acceso a la educacion se expresa en los datos sobre analfabetismo. Segin
el tltimo Censo Nacional de Poblacion (2001), el total de analfabetos del pais representa el
2,61% de la poblacién mayor de 10 afios.* El analfabetismo femenino esté levemente por
debajo del dato general, con un 2,59%, es menor que el masculino entre los mas jovenes
y solo lo supera en la poblacién de mayores de 60 afios.

Con respecto a la situacién de las mujeres en el ejercicio de la docencia, las estadisticas
oficiales muestran que su participacion disminuye en los niveles educativos superiores v,
dentro de estos Ultimos, su presencia es inversamente proporcional a la jerarquia de los
cargos académicos disponibles. Esta situacion se acentla significativamente si se analiza
la distribucion por sexo de las autoridades universitarias. Por otra parte, en relacion con
el grado de dedicacion que adquiere la tarea docente en la universidad, a mayor nivel de
dedicacioén resulta mayor la proporcién de mujeres en esos espacios.

Considerando el papel desempefiado por las instituciones del Estado y de la sociedad civil
en relacion con las acciones que tiendan a eliminar las practicas discriminatorias hacia
las mujeres en el dmbito educativo, se ha analizado la incorporacion de consideraciones

“ Como consecuencia de que la obligatoriedad de la ensefianza fue prolongada en dos afios, el nivel de escolarizacion secundaria
para ambos sexos ha mejorado significativamente en relacion con la década anterior.

“ Donde se han concentrado las ofertas de formacién docente.

“ A la fecha de este informe, no se contaba con informacion oficial disponible para establecer la tasa de alfabetizacion de adultos
por sexo. Cabe aclarar que en 2004 se ha lanzado un Programa Nacional de Alfabetizacion de Adultos, que esta en su etapa
inicial de implementacion.
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de género en la reforma curricular, la formulacion e instrumentacién de programas de
educacion sexual en las escuelas, y la legislacion relativa a la proteccion de las alumnas en
situaciones de vulnerabilidad dentro del dmbito escolar.

En este Gltimo caso, y como consecuencia de diversas controversias entre autoridades
educativas y alumnas embarazadas y, especialmente, por la repercusion que algunos casos
tuvieron en todo el pais, se impuls¢ en el Congreso de la Nacién una norma - finalmente
aprobada en el afio 2000 como Ley N° 25.273 - que establecid la “creacién de un sistema
de inasistencias justificadas por razones de gravidez”. Dos afios mas tarde, se sanciond
otra ley nacional (Ley N° 25.584) que prohibe impedir a las alumnas embarazadas el inicio
o la continuacion del ciclo escolar.”

Por Ultimo debe destacarse la invisibilidad caracteristica de los procesos mediante
los cuales las instituciones educativas participan en la discriminacion de las mujeres, y
que suelen estar detras de los datos auspiciosos sobre el acceso de las mujeres a la
educacién formal. En efecto, si bien es posible afirmar que en Argentina la igualdad entre
los sexos -en términos de acceso a la educacion - ha sido alcanzada, esto no significa que
en el &rea educativa la discriminacién de género haya sido superada. En este sentido, es
importante destacar la contribucion de los estudios de género realizados y por realizar,
como instrumentos adecuados para la deteccion, el andlisis y la denuncia de esta situacion,
favoreciendo instancias de sensibilizacion en los agentes sociales y decisores politicos.

I. Plurinacionalidad y Multiculturalismo

A partir de los afios cincuenta, la mayoria de las legislaciones del mundo comenzaron
a incorporar disposiciones de proteccién de los derechos fundamentales de las diversas
minorfas. Sin embargo, este esfuerzo legislativo ha sido insuficiente por cuanto temas que
hacen al reconocimiento de la diversidad cultural - como por ejemplo, el uso de simbolos
religiosos en espacios publicos laicos, la ensefianza publica bilingie, los contenidos de
los programas escolares o las lenguas oficiales en un pais - no han entrado aln en las
categorias tradicionales de los derechos humanos.

A partir de los aportes conceptuales de Kymlicka*® se puede plantear una distincion
al interior de las minorias étnico/culturales y una diferencia entre los grupos étnicos y
las minorias nacionales. Los primeros estan constituidos por inmigrantes que, aunque

“7 Esta ley fue modificada en el afio 2003 por Ley N° 25.808 con el objeto de incorporar ciertas precisiones.
“ Filosofo canadiense
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reivindican espacios para expresar y promover sin discriminacion sus tradiciones culturales,
aspiran a incorporarse a la sociedad hegemdnica. En cambio, las minorias nacionales
estan conformadas por grupos de individuos que habitan un territorio existente antes de
la creacién del Estado y que constituyen una comunidad histérica con una lengua y una
cultura comunes. Son los también denominados pueblos originarios.

Para evaluar el estatus juridico de las minorias étnicas y culturales de Argentina, nos
adjudicamos la exigencia del mismo autor frente a la incorporacién de los derechos
poliétnicos, los especiales de representacion y los de autogobierno, para poder asumir
un respeto integral por la diversidad cultural de una nacion. Los derechos poliétnicos
tienen como propdsito garantizar que los grupos étnico/culturales minoritarios expresen y
desarrollen su cultura sin obstaculos que atenten contra su existencia y su participacién en
la sociedad de la que forman parte. En este sentido, estos derechos apuntan a la proteccién
de las diferencias y la promocion de la diversidad cultural e incluyen, entre otros, el derecho
a la no discriminacion, el derecho a conseguir financiacion estatal y el derecho a exigir una
educacion que incluya las culturas minoritarias y sus lenguas.

Los derechos de representacion tienen como objetivo garantizar la participacion equitativa
de los grupos étnicos/culturales minoritarios en los procesos politicos y en los organismos
de representacion politica de la comunidad mayoritaria. Su principal objetivo es asegurar
que la voz de las minorias culturales sea ofda en las instancias de decision de la sociedad
hegeménica que, por lo general, estan constituidas por varones blancos. Esta categoria de
derechos incluye medidas como la reorganizacion de las circunscripciones electorales - de
manera que ciertos grupos se conviertan en mayoria en determinadas zonas - y la garantia
de cupos para las minorias culturales en congresos o asambleas.

Los derechos de autogobierno estan restringidos a las denominadas naciones, es decir, a
los pueblos originarios que habitan un territorio existente antes de la creacion del Estado y
constituyen una comunidad histdrica con una lengua y una cultura comunes. Estos derechos
buscan trasladar ciertas competencias a una unidad politica controlada por una minoria
nacional especifica. En este sentido, impulsan y protegen algun tipo de autonomia politica
y de jurisdiccion territorial para asegurar el pleno desarrollo de la cultura y la defensa de
los intereses de los individuos que componen esas naciones.

Argentina estd lejos de cumplir con estos minimos éticos. De las categorias de derechos recién
mencionada, la Constitucién nacional incluye sdlo la primera y no contempla referencias a
los derechos de autogobierno y representacién. Las comunidades indigenas se encuentran
desprovistas del reconocimiento exigible o, lo que es peor, son victimas de unfalsoreconocimiento.
En efecto, la Constitucion reconoce la identidad y preexistencia étnica y garantiza el respeto
a la identidad pero no reconoce las lenguas indigenas como oficiales, aunque si la educacion
bilinglie y la educacién intercultural. Desde el punto de vista de la autonomia, reconoce la
personeria de las comunidades pero no la jurisdiccidn indigena y como se ha dicho no les
concede autogobierno ni mecanismos de representacion en el Poder Legislativo.
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En relacién con las mujeres indigenas, Argentina no tiene normas que establezcan
derechos especiales o tratamiento diferenciado. La Unica referencia acerca de ellas esta en
la Ley N° 23.302 sobre politica indigena que establece que en los planes de salud para las
comunidades indigenas se tenga especialmente en cuenta el cuidado del embarazo vy el
parto y la atencién de la madre y el nifio. Tampoco hay programas estatales que se ocupen
especificamente de promover la inclusién y el desarrollo de las mujeres indigenas.

Las organizaciones de la sociedad civil se ocupan poco de estos grupos de la poblacién:
s6lo el 2,1% tiene como drea tematica especifica la poblacion indigena y s6lo el 0,07% del
total tiene como beneficiarias a las mujeres indigenas.

Finalmente, los inmigrantes fronterizos en Argentina han afrontado dos problemas
constantes: las dificultades y los costos para adquirir la residencia, y ciertas campafias
xenofobas y racistas en los medios de comunicacion. Esto se suma a las agresiones fisicas
y a que el 30,5% de las denuncias por discriminacion se produce por razones vinculadas
a la nacionalidad o etnia. Con respecto a las mujeres inmigrantes, como en el caso de
las mujeres indigenas, la legislacion Argentina no contiene disposiciones especiales para
proteger sus derechos. Las normas que las protegen de manera especial sélo son los
tratados internacionales incorporados a la Constitucién en 1994,
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A. El Estado Boliviano
y Los Derechos Humanos de las Mujeres

Existe un consenso acerca del importante avance en la legislacion normativa respecto a
los derechos humanos de las mujeres, como también respecto de su incumplimiento por
factores de voluntad y decision politica de las autoridades, no adecuacién institucional,
ineficacia de los recursos juridicos, econdmicos y de la administracion de la justicia y el
desconocimiento por parte de la poblacion y especificamente de las mujeres, acerca de Ia
normativa legal, de los procedimientos y mecanismos para su ejercicio, defensa, proteccién
y denuncia ante su vulneracion.

El gobierno boliviano ha suscrito y ratificado, ademas de los tratados internacionales
generales de derechos humanos, varios instrumentos internacionales y regionales
especificos respecto de los derechos de las muijeres. Entre ellos, la Convencion sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer, su Protocolo Facultativo
y, la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para).

Los compromisos asumidos por el pafs expresan avances sustanciales en la normatividad,
pero tienen dificultades para su aplicacion por las escasas capacidades de regulacién
operativa, institucional y de recursos para su cumplimiento. Estas limitaciones se producen
desde el origen de la aprobacion, donde se registra el titulo de la Convencién pero no el
contenido, lo que contribuye al desconocimiento por parte de las autoridades encargadas de
su cumplimiento. Por otro lado, la difusién ha sido y es limitada, tanto para los operadores
de justicia como para la poblacién en general. Aunque existen esfuerzos por parte de los
organismos publicos, son los organismos no gubernamentales de derechos humanos que
trabajan con programas dirigidos a mujeres, lo que han promovido e impulsado su difusion.

El Estado boliviano asume frente a las obligaciones en materia de derechos humanos
dos figuras: el de garante de derechos humanos a través del establecimiento de un
ordenamiento juridico; y, el responsable del mantenimiento de un entorno de politicas
econdmicas no distorsionantes para el desarrollo del capital, como es la estabilidad
macroecondmica, la inversion privada y el equilibrio fiscal, entre otros. El Estado asume un
papel importante en la inversidn en servicios sociales basicos y la proteccion a los grupos
vulnerables, dando lugar a las politicas publicas focalizadas que contradicen el caracter
universal de los derechos humanos.

En relacién a la obligacién de presentar informes a los respectivos comités de vigilancia
de cumplimiento de los tratados, la caracteristica es el no cumplimiento lo que expresa un
indicador de la decision politica y la prioridad asignada. El dltimo informe presentado por
el Estado al Comité de la CEDAW data de 1995. En la misma situacion de retraso, e incluso
de no presentacion, se encuentran los informes ante la Comision de Derechos Humanos.
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La Constitucion Politica del Estado ha sido promulgada en 1826, un afio después de la
declaracion de la Independencia de la Republica, desde entonces ha sido modificada 17
veces y a la fecha se prepara una Asamblea Constituyente para una nueva modificacion.
La actualmente vigente fue promulgada en 1967 y se le incorporaron reformas en 1994
y en 2004. El contenido liberal clasico que la sustenta permitié que se base en principios
igualitarios pero con limitaciones para el reconocimiento e inclusion de las muijeres, los y
las indigenas y las personas sin propiedad. El reconocimiento de las mujeres y su inclusién
se da en un proceso posterior. Sin embargo, esta Constitucién incluye el principio de no
discriminacion en los siguientes términos: “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad
juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos. Libertades y garantias reconocidos
por esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen, condicién econdmica o social, u otra cualquiera. La dignidad y Ia
libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber primordial del
Estado” (Art. 6).

Laley2410del 1 deAgosto del 2002 referente ala Necesidad de Reforma de la Constitucién
Politica del Estado incluye aspectos explicitos sobre la igualdad entre hombres y mujeres al
sefialar en el Art. 6°.11l “la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos
derechos politicos, sociales, econémicos y culturales; 6°.IV “El Estado sancionara toda
forma de discriminacién y adoptard medidas de accion positiva para promover la efectiva
igualdad entre todas las personas”. Por su parte, en el Art. 12 incorpora “la prohibicién de
la tortura y de toda forma de violencia en la familia”.

Los movimientos sociales de febrero y octubre del 2003 marcaron un hito importante
en el cuestionamiento de las formas de ejercicio del poder, del desenvolvimiento de Ia
democracia, conduciendo a la necesidad de una profunda reforma del sistema politico,
economico, social con la finalidad de consolidar la democracia y fortalecer la participacion
ciudadana. La via para canalizar estas demandas de reforma se plasmaron en la propuesta
de Reforma a la Constitucién Politica del Estado a través de la Asamblea Constituyente.
La coyuntura actual es la de un escenario politico de preparacion de la Asamblea
Constituyente que se realizara en junio del 2005. El movimiento de mujeres a través de
diversos eventos, impulsa la coordinacién y articulaciones con diferentes organizaciones. Los
primeros acuerdos en torno a la propuesta de reformas se basé en 5 principios: i) Principio
de igualdad juridica de hombres y muijeres; ii) principio de obligatoriedad y sancién a la
discriminacion contra al mujer; iii) Principio de reconocimiento de los derechos especificos
de hombres y mujeres (hace referencia a las diferencias sexuales); iv) Principio de accion
positiva (medidas correctivas a las desigualdades); v) Principio de lenguaje no sexista. De
los cuales, los tres primeros fueron incorporados al Anteproyecto de Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional.

En relacion a los recursos juridicos para la defensa de derechos humanos, la Constitucién
contempla habeas corpus, habeas data y amparo constitucional. Se garantiza la proteccion
y el ejercicio de estos derechos, sin embargo, existen deficiencias juridicas e institucionales
que inciden negativamente en su proteccion.
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Bolivia cuenta con la figura del Defensor del Pueblo’ desde 1996, y se la concibe como una
institucion auténoma e independiente de los poderes publicos que tiene la funcién de velar
por la vigencia y cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con relacién
a la actividad administrativa de todo el sector publico. En la unidad de “"Actuaciones
Especiales” estd incluido el Programa de Derechos Humanos de las Muijeres con acciones,
principalmente, de defensa en el marco de la Ley contra la violencia intrafamiliar y de los
derechos de las trabajadoras sexuales comerciales.

Tanto en el Tribunal Constitucional como en la Corte Suprema de Justicia la referencia al
derecho internacional sobre los derechos humanos de las mujeres en fallos o sentencias es
casi nula. La jurisprudencia internacional en el ambito interno no es aplicada. Abogados y
jueces no le otorgan valor, y por tanto no la conocen.

En la estructura del Poder Ejecutivo se encuentra el Viceministerio de Justicia con la
Direccion de Derechos Humanos que cuenta con un vice-ministerio de derechos humanos.
A través de esta institucionalidad, y en coordinacién con organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el tema, se disefié la Estrategia Nacional de Derechos Humanos que
pretende ser transversal en el Poder Ejecutivo? y que busca avanzar en el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el Gobierno en estas materias. Esta
estrategia serfa el fundamento para crear politicas publicas y una institucionalizacién de
los derechos humanos en dos grandes ambitos: la prevencion y la resolucion alternativa de
conflictos, y la promocién de los Derechos humanos. En proyecciones a futuro se pretende
transversalizar género.

La legislacion nacional contempla un amplio cuadro de normas legales en relacién a las
mujeres. Sin embargo, muchas de ellas corresponden a un sistema de base patriarcal con
dos rasgos esenciales: la neutralidad de la ley y la condicién de tutelaje sobre la muijer. Este
periodo esta marcado por una institucionalidad de género y la articulacién de acciones de
incidencia politica con acciones colectivas de las mujeres. Esto gracias a las propuestas
de equidad de género, que desde la década de los 90, promueven reformas estructurales
que permitan considerar a las mujeres como sujetos de derechos. Lamentablemente, las
dificultades para la priorizacién y la no existencia de una institucionalizacion fuerte y
efectiva de género en la estructura estatal, mantienen los obstaculos para su aplicacién. En
el marco de la definicion de las politicas y programas, las mujeres no constituyen prioridad,
sino en parcelas especificas sectoriales, e incluso en ellas es marginal su tratamiento.

' La primera gestion del Defensor del Pueblo, 1998 — 2003, estuvo bajo la conduccion de una mujer, la Dra. Ana Maria Campero
Paz. En una segunda gestion, 2004, asume el Dr. Waldo Albarracin.

2 Decreto Supremo 27420 de marzo del 2004.
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En la formacion académica universitaria no se ha incluido contenidos sobre derechos
humanos y derechos de las mujeres. Las acciones desarrolladas se han dado por impulso
de activistas y académicos de los derechos humanos con escasa coordinacion entre
materias, areas, carreras y facultades. Las experiencias tienen poco impacto al no contar
con proyeccion institucional y con fines de constitucién como objeto académico. Un reciente
desarrollo académico institucionalizado se da en la Universidad Andina Simén Bolivar con
el Programa de post grado sobre Derechos Humanos.

Las acciones promovidas por las ONG de derechos humanos, han sido las de mayor
trascendencia incidiendo en el Estado y en la sociedad civil. El Capitulo Boliviano de
Derechos humanos es parte de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, con alcance nacional y la afiliacion de aproximadamente 45
organizaciones. Tanto en este espacio como en la Asamblea Permanente de Derechos
humanos las organizaciones y redes de muijeres trabajan en revisién de casos, articulacién
de acciones, denuncias, vigilancia del cumplimiento de derechos y coordinacién para influir
politicamente. Las organizaciones y redes internacionales juegan un papel importante para
el desempefio de esta labor.

B. Participacion Politica y Social
de las Mujeres

La participacion politica de las mujeres ha contado con un escenario internacional
favorable, que en Bolivia ha repercutido en cambios en el sistema politico que lo hacen mas
permeables al ejercicio de los derechos politicos. La necesidad de garantizar la presencia de
las mujeres esta contenida en la Ley de Participacion Popular, la Ley de Partidos Politicos,
Ley de Cuotas, el Cédigo Electoral, la Ley de Municipalidades y la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Este es un proceso lento porque paralelamente siguen
vigentes las formas de exclusién y discriminacion, por los arraigados anclajes en los sistemas
masculinizados del poder politico.

La Ley 1704 de Reformas y Complementacién al Régimen Electoral de 1997, conocida como
la Ley de Cuotas, establece la incorporacién de un minimo de 30% de mujeres en la lista de
candidatos a diputados y senadores. Esta disposicién se incorpord en 1999 en el Codigo
Electoral, extendiendo la accion afirmativa a los concejos municipales. Adicionalmente se
agreg6 que la lista de candidatos/as a concejales/as debia realizarse de manera alternada
entre hombres y mujeres. La Ley de Partidos Politicos también establece oportunidades
para militantes hombres y mujeres para acceder a la representacion politica, al interior de
los partidos y en representaciones nacionales.

A pesar de la legislacion vigente, persisten las dificultades para el cumplimiento del
requisito de cuota femenina. Entre ellas se puede sefialar: las construcciones culturales

63



64

androcentristas, los sistemas de representaciony de poder que han tenido tradicion masculina,
mas arraigadas en el area rural y en ciudades intermedias, las practicas tradicionales en el
ambito electoral, las responsabilidades familiares, el escaso ejercicio de participacién en
espacios publicos, los niveles educativos, la indocumentacion y las limitaciones de acceso
a informacion, el acoso politico, el uso instrumental de la participacién femenina como
“relleno”, y el no reconocimiento a participar como un derecho.

Las evidencias empiricas muestran que los porcentajes establecidos en las leyes no se
cumplen. En el caso del poder legislativo, las mujeres constituyen en el 2003 el 18.7% de
los/as representantes. La participacion de las mujeres ha ido aumentado en los distintos
periodos electorales — en la legislatura 1985-1989 solo representaban el 3% - aunque
hasta ahora no han alcanzo el minimo establecido por la ley.

En el poder ejecutivo, a fines del 2004 el pais contaba con 4 Ministras, sobre un total de
15,y 6 Viceministras, de un universo de 44. En el Gabinete Ministerial, de tres Delegados
Presidenciales, una es mujer. En el servicio exterior, del total del personal, considerando
embajadores, consules generales y encargados de negocios, el 80% corresponden a
hombres y el 20% a mujeres.

A nivel de prefectura®, de 9 prefectos en ejercicio, solo una es mujer. Respecto del Consejo
Departamental*, que tiene funciones de consulta, control y fiscalizacion a la autoridad ejecutiva
de la prefectura, la actual composicion por sexo registra 10 mujeres de 151 Consejeros/as.”

El poder municipal, por su parte, se reconoce como uno de los mas importantes espacios
de participacion politica de las mujeres, respaldada por la Ley de Descentralizacion, la Ley
de Participacion Popular, la Ley de Municipalidades, la Ley Organica de Municipalidades y
la Ley Electoral. En los gobiernos municipales® se expresa un crecimiento de la presencia
femenina en el periodo comprendido entre 1996 - 2000, con mayor significacién en
cuanto a concejalas que alcaldesas. En este periodo las alcaldesas tuvieron un crecimiento
importante, de 13 alcaldesas subieron a 20, sin embargo como resultado de las elecciones
en diciembre del 2004, decayeron a 14. Las concejalas electas ese mismo afio representan
solo una quinta parte del total. Esto responde a su participacion en condicion de suplentes,
al incluirlas para “rellenar” las listas de candidaturas, aspecto que no corresponde a un
tratamiento de igualdad y contradice los propésitos de la Ley de Cuotas, desplazando
la discriminacion a nuevas formas que mantienen la exclusion. A pesar de ello han
incrementado su participacion como candidatas del 29.4% al 35.9%.

? Son nombrados por el Presidente de la Republica.
“ Electos por los y las Concejales/as Municipales.
52004

® El Gobierno Municipal esta constituido por el Alcalde Municipal y el Consejo Municipal, también existe la figura de Agentes
Municipales que tienen intervencion en los cantones bajo la dependencia del Alcalde. Los Comités de Vigilancia estan
conformados por representacion de la sociedad civil a través de las Organizaciones Territoriales de Base con funciones de
control y vigilancia.
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En el marco de las reformas a la Constitucion Politica del Estado se han creado instrumentos
como la Iniciativa Legislativa Boliviana y la Ley de Agrupaciones ciudadanas y Pueblos
Indigenas, esta Ultima promulgada el 6 de Julio de 2004 que tiene el objetivo de regular la
participacién de estos organismos en la postulacion de candidatos a elecciones generales
y municipales. Esta ley rompe con el monopolio de participacion electoral por parte de
los partidos politicos, y dispone, con carécter de obligatoriedad, una cuota de candidatas
femeninas no menor al 50%, debiendo observarse la alternancia y paridad de género.

La ampliacién de la participacién politica ha propiciado espacios, pero también han
emergido mecanismos para ejercer violencia hacia las mujeres, sobre todo en el dmbito
municipal. Las presiones, el hostigamiento, la violencia, el acoso sexual se ejerce contra
las mujeres electas, desde senadoras, diputadas, pero especialmente hacia las concejalas
municipales, para llevarlas a la renuncia. Estas manifestaciones de negacion al derecho de
participacién son ejercidas por hombres que aspiran a esos cargos y ven en las presencia
de las mujeres una usurpacion, obstaculos para sus fines politicos, o responden a revanchas
por denuncias de corrupcion efectuadas por algunas de ellas.

El acoso politico generalmente no es reportado. Los casos’ que fueron presentados ante
los estrados judiciales como denuncia de atentados contra los derechos humanos de las
mujeres, no fueron resueltos, manteniéndose la impunidad. En el 2002 se presentaron 35
casos en audiencia publica en el Parlamento, que no tuvieron sequimiento. En general, el
Estado no asume responsabilidad y la Corte Electoral no tiene atribuciones para atender el
problema. Como respuesta, desde la sociedad civil y las organizaciones de mujeres, se han
propuesto un proyecto de Ley contra el Acoso Politico.

Participacion Social

La participacién social es uno de los avances en la situacién de las mujeres, y diversas
organizaciones han investigado el fenémeno. Existe por tanto informacion cualitativa, pero
hay vacios en datos cuantitativos, como el ndmero de mujeres en cargos de direccién de
organizaciones sociales, gremiales, sindicales y ONG.

En el caso de las organizaciones mixtas, como las Confederaciones y Federaciones
campesinas y sindicales, la Central Obrera Boliviana y las entidades gremiales, se mantiene
el predominio masculino en sus estructuras directivas.

7 En La Paz se han presentado el 66% de los casos denunciados.
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Se registra en las dos Ultimas décadas la emergencia de organizaciones de mujeres
articuladas a reivindicaciones especificas como el acceso de bienes y servicios basicos. En
estos casos, la organizacién social se constituye uno de los requisitos promovidos por las
ONG y las entidades gubernamentales, con apoyo de la cooperacion internacional .®

Al 'mismo tiempo existe evidencia de crecimiento de organizaciones sociales, como las de
mujeres indigenas y campesinas, y organizaciones de trabajadoras como la Federacién
Nacional de Trabajadoras del Hogar, que demanda derechos como trabajadoras remuneradas,
y que las libere de las relaciones de servidumbre y de colonialismo interno que se ejerce
en los entornos familiares donde se desenvuelven. Existe también una organizacion de
trabajadoras sexuales, que busca contrarrestar la alta desvalorizacion y estigmatizacion
social como un factor que justifica la violencia policial a la que son sometidas.’

Las organizaciones vecinales y comunales han encontrado nuevas definiciones con la
ley de descentralizacion y Participacion Popular. La dindmica desplegada, en el marco
de la ciudadania activa, expresadas en las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y
Comités de vigilancia de los municipios, ubica el espacio local como un escenario proclive
y de fomento a la organizacion y participacion de mujeres, aunque esta sea limitada. Los
factores econdmicos, sociales, culturales, como los relativos a la influencia politico partidista
reproducen la representacion mayoritariamente masculina. La presencia de las mujeres se
ha evidenciado en la demanda de medidas y acciones de provision y garantia de servicios
sociales basicos. Escasamente enfatizan en la vigilancia, el control y la exigibilidad.

C. Violencia contra las Mujeres

La violencia es un campo donde se han concentrado los esfuerzos del Viceministerio
de la Mujer (VM), de las ONG y de mujeres comprometidas con esta problematica. Los
avances normativos legales y de politica publica, especialmente en salud y educacion, se
ubican como un desarrollo importante, el cual se ve obstaculizado en su aplicacién por
la falta de reconocimiento como un problema publico que permita su priorizacion. Las
disposiciones normativas no tienen correspondencia con los dispositivos institucionales, con
los mecanismos procedimentales, con personal calificado, con las condiciones financieras,
materiales e infraestructurales, pero basicamente con un grado aceptable de conocimiento

& VICEMINISTERIO DE LA MUJER, 2003. Anélisis de la Equidad de Género en Bolivia 1992 — 2002. La Paz.
° Ibidem.
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de la ley y su reglamentacion por parte de las autoridades, de la poblacion y de las propias
mujeres. Las autoridades mantienen visiones y practicas legalistas, formales y de énfasis en
el procedimiento antes que en las personas.

La ausencia de informacién representativa a nivel nacional, departamental y local en
este campo, es uno de los problemas relevantes. La informacién existente presenta serias
deficiencias y una de ellas responde a la no existencia de sistemas de informacion con un
registro uniforme, comparable y confiable para el disefio de politicas. De los datos existentes
se estima que siete de cada 10 mujeres son victimas de violencia.' Segun informacion del
VM, en 1999 se registraron 51.935 casos y, en el primer semestre de 2000 y 200, se
contabilizaron 54.000. Los estudios, informes y sistematizaciones disponibles registran que
la violencia se concentra en mayor magnitud en las principales ciudades capital, y afecta a todos
los estratos sociales. Sin embargo, las formas de manifestacion de la misma, presentan variantes
por condicion socioecondmica, grado de instruccion y entornos culturales especificos.

El femicidio evidencia los alcances de la violencia. Varias ONG han incursionado en su
investigacion, llegando a identificar que estos casos son tipificados como “homicidio
por emocién violenta”, con reduccién de la gravedad del delito. Los estudios dan cuenta
de variables como grado de parentesco del agresor, causa de la muerte, edad, estado
civil, ocupacién y lugar de origen de las victimas y, donde se produjo el femicidio. Los
hallazgos, también evidenciaron los limites de la Ley 1674 contra la violencia y de su
aplicacion, planteandose la necesidad de su modificacion. Los datos a disposicion son
significativos: de un total de 60 casos, 29 corresponde a femicidio y el 31% fueron un
intento. Las mujeres jovenes y las que conviven, son las que se encuentran en mayor grado
de vulnerabilidad."

Los respaldos normativos internacionales en materia de violencia contra las mujeres
contribuyeron a crear un escenario favorable para la promulgacién, en 1995, de la Ley
1674 como el instrumento legal para la prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar
y doméstica'. Este marco ha permitido que se definan politicas publicas, programas y se
instalen algunos dispositivos institucionales para enfrentar este fendémeno. Para el VM se
trata de un problema prioritario y desde 1994 impulsa el Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer. En este marco se crearon las Unidades
Departamentales de Género (UDG), las Oficinas Municipales de la Muijer, 38 redes de
prevencion y atencion de la violencia en municipios, establecimiento y funcionamiento de
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, atencion de la violencia en la escuela, creacién

1% Fisica, psicoldgica o sexual.
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de normas y procedimientos en el sistema de salud, formacion de redes de autoayuda, gufa
juridica para la atencién, informacion y capacitacion a funcionarios y poblacion.

Los sectores de salud y educacién asumen el tema de la violencia como parte de sus
programas sectoriales. EI Ministerio de Salud y Deportes cuenta con el Programa Nacional
de Género y Violencia, que entre sus lineas de accién incluye la atencién primaria en salud
mental para la mujer y, la prevencién y control de violencias intencionales y violencia
sexual. Ademas, se incorpord en el Sistema de Informacion de Salud (SNIS) la variable VIF
discriminando sexo y edad, se disefid una guia de vigilancia epidemioldgica de la VIF y se
elaboraron normas y procedimientos para la atencién de la VIF en los servicios de salud.
El Ministerio ha desarrollado metodologias de intervencion como un modelo de redes
de prevencion y atencion de la violencia, instrumentos para la organizacion de grupos de
autoayuda y para la capacitacion de facilitadores.

En el dmbito educativo, el Ministerio de Educacién y Cultura implementa el Programa de
Prevencién de la Violencia en la Escuela.

En el marco de la descentralizacidn se han abierto Unidades de Género Departamentales,
dependientes de cada Prefectura; también se han establecido los Servicios Legales
Municipales y Defensorias Municipales (SLIM). Para el 2002, se contaba con 78 SLIM en
un universo de 327 municipios. Este establecimiento de servicios prestan atencién a nivel
local con relativo acceso de la poblacién rural. Trabajan con la recepcion de demandas
legales, atencion de casos de violencia, promocion de los derechos de las mujeres para la
erradicacion de todo tipo de violencia y capacitacion a diferentes instancias. Sin embargo,
no cuentan con asignaciones presupuestarias que respondan a la naturaleza de sus tareas,
no se han logrado conformar los equipos muldisciplinarios determinados por Ley, o estos
no reunian los requisitos de calificacién, ademas de no contar con oficinas y mobiliario
adecuado que les permita cumplir con sus funciones.

Las Brigadas de Proteccion a la Familia inician su trabajo desde 1995, son dependientes
de la Policia Nacional, ofrecen servicios de auxilio, proteccion y prevencion a mujeres
victimas de violencia. El personal fue capacitado y se ha instalado un servicio de 24 horas.
Sin embargo, la crisis de la institucion policial, junto con la no atencion prioritaria del
tema, hace que el servicio se preste con restricciones como el escaso personal, recursos
financieros e infraestructurales. Actualmente se cuentan con 15 Brigadas, instaladas en las
ciudades capitales de departamento (10), como unidades especializadas y operativas. Asi
también se ha incorporado la variable “violencia familiar” en el sistema de codificacién de

' La investigacion realizada en Santa Cruz por el Colectivo Rebeldia, presenta de un total de 49 casos de asesinatos de mujeres
entre el 2000 a junio del 2003, estdn expuestas con un mayor grado de vulnerabilidad las mujeres jévenes, de las que viven
en parejas (73%), no deja de tener significativa importancia el grupo de muijeres solteras (14%) y el de viudas, divorciadas y
separadas (2%), que aunque menor es un grupo también en riesgo. Otro dato revelador es que el 38.8% corresponden a amas
de casa y el 69.4% de los asesinatos fueron cometidos es la casa de la victima. (CIDEM. 2003).

1215 de diciembre de 1995. El 6 de Julio de 1998 es reglamentada a través de un Decreto Supremo No. 25087.
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la policia, complementado con normas para la atencion. Para el 2003 se cuentan 11.774
casos que acceden a este servicio y, para el 2004, 12.377.

No se cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas por parte del
Ejecutivo. Quienes han asumido este rol son ONG, con el Sistema de Informacién para
la Vigilancia Ciudadana con indicadores de seguimiento sobre violencia intrafamiliar,
participacion politica, mortalidad materna y aborto." A nivel internacional se cuenta con el
monitoreo realizado por el CLADEM.

Las ONG que trabajan con programas de mujeres han sido las mas permeables a ejecutar
programas contra la violencia de las mujeres. Son varias organizaciones, la mayor parte
de ellas concentradas en el eje de desarrollo del pais: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
con coberturas diferenciadas de acuerdo al perfil institucional, las areas de intervencion y
las poblaciones objetivo. Entre los servicios que ofrecen estas organizaciones se incluye
asesoramiento, capacitacion, acogida y grupos de autoayuda. Ellas suplen en parte el
déficit estatal en la atencién a la violencia.

D. Justicia de Género

El 15 de diciembre de 1995 se promulga la Ley 1674 como el instrumento legal para la
prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar y doméstica. EI 6 de Julio de 1998 es
reglamentada a través del Decreto Supremo No. 25087. Con la aprobacion de esta ley
se deroga el Art. 276 del Codigo Penal que naturalizaba la violencia intrafamiliar'®, y se
establecen medidas cautelares para proteger a las victimas.

La ley establece como sancion a los agresores, una multa del 20% del salario minimo
nacional®, el arresto y trabajos comunitarios. Reconoce las bases de la administracion de
justicia comunitaria en el area rural y autoriza a las autoridades comunitarias a tratar los
casos de violencia.

Entre otras disposiciones, determina que la audiencia de conciliacion se suspende en caso
de temor, coaccién o por alteraciones emocionales; prohibe acuerdos que legitimen los
actos de violencia; establece que el desistimiento de la victima no procede si es una menor
de edad o discapacitada; consigna que la falta de prueba a tiempo de plantear la demanda

'3 Fue promovido por el CIDEM.

" El Art.276 otorgaba inmunidad por relacion de parentesco consanguineo, u otros que vivieran en el domicilio, a y los esposos o
convivientes en caso de que las lesiones infringidas causaran impedimento menor a 30 dias.

'® que puede ser hasta 20 veces mas esta suma dependiendo del caso.
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no impedird a la autoridad dar curso a la misma; y obliga a denunciar a los proveedores
de salud. Al mismo tiempo, la ley introduce la responsabilidad del Ministerio Publico
conjuntamente con la Policia en la conformacién de equipo multidisciplinarios que apoyen
en las investigaciones y el establecimiento de centros de atencién, proteccion y orientacion
psicoldgica y apoyo a las victimas de delitos contra la libertad sexual.

Frente a este marco normativo, la practica usual es su incumplimiento. Los jueces y juezas
se resisten a atender los casos de violencia. Las Brigadas de Proteccion a la familia son
las que operan para auxilio de las victimas, pero al no haber un sistema de sancion con
fuerza y garantia para su cumplimiento, se reporta alta reincidencia de casos. La falta de
coordinacién entre las Brigadas de Proteccion, el Ministerio Publico, y los juzgados de
familia o penal, restringen las posibilidades de mayor efectividad en las acciones contra
la violencia. Los casos que llegan a los juzgados no siempre son resueltos. De hecho, la
modalidad mas usada es la conciliacién, que es frecuentemente forzada por los operadores
de justicia.

No existe informacion sobre cobertura de medidas y grado de aplicacion sobre la ley.
Las mujeres desconocen la misma y los procedimientos para su aplicacion. El Estado no
cumple con su papel de prevencién e informacion y los jueces no aplican las sanciones,
identificdindose que no existe una sola interpretacion de la ley, criterios uniformes que
permita sequir un procedimiento y efectivizar las sanciones. Las acciones desplegadas se
han centralizado en el dmbito urbano, con poca actuacion en el area rural. Las disposiciones
contenidas en la ley dejan a las autoridades comunales el tratamiento de casos de violencia,
sin especificar procedimientos, medidas cautelares, provisionales y sanciones, dejando,
como es obvio, que se ejerzan sistemas tradicionales basados en usos y costumbres que
favorecen al agresor.

Los principales obstaculos derivan del desconocimiento de la Ley 1674 y su reglamentacién,
de la naturalizacion de la violencia por parte de operadores de justicia que se resisten
a establecer sanciones, y de un proceso administrativo deficiente y recursos juridicos
insuficientes. Por otra parte, las construcciones culturales y sociales, predominantes en
el medio, hace que muchas mujeres eviten la denuncia, con justificaciones en el status
social, el riesgo de desprestigio familiar, el temor a la presion y censura social, a Ia
estigmatizacion y otras de indole social. Por otra parte, los médicos que atienden casos
de violencia se resisten a dar certificados médicos por temor a verse comprometidos en
procesos judiciales. A este conjunto de obstaculos se afiaden la corrupcion que se expresa
en frecuentes practicas de extorsion.

En materia de delitos sexuales, la ley sobre violencia intrafamiliar y doméstica modifica
el Cédigo Penal (Art.7), sefialando que el estupro, la violacién a personas mayores de la
pubertad, el abuso deshonesto, el ultraje al pudor y la corrupcién de menores son delitos de
orden publico, y por tanto, causa de apertura de un proceso penal por denuncia de la victima,
y en los casos de minoria de edad la denuncia asumiran sus padres o tutores. También las
leyes 1768 y 2033 hacen reformas al codigo penal en materia de delitos sexuales. La
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primera, sustituye el titulo “Delitos contra las buenas costumbres “ por “Delitos contra la
libertad sexual”, con lo que se establece de manera explicita que los delitos de violencia
sexual son atentados contra la integridad v la libertad de la victima. En los Art. 309, 311y
314 se elimina la designacion de “mujer honesta”, figura que permitia la impunidad de los
agresores. La Ley 2033 amplia los hechos constitutivos de violacion.

A pesar de estos avances, el Cédigo Penal es eximente de responsabilidad penal por
matrimonio subsiguiente de la victima en caso de violacion y estupro. Bajo la figura
de “libre consentimiento” los perpetradores quedan eximidos de su responsabilidad si
contraen matrimonio con sus victimas antes de que el tribunal dicte sentencia.

No se conocen estudios evaluativos de la reforma procesal que consideren el impacto de
género. Se hizo un evento enla ciudad de La Paz, en el que se planted como problema la falta de
proteccidn a quien denunciay para los que hacen el juicio, quienes no cuentan con proteccién
ni seguridad. Asimismo se constata el déficit de informacion confiable: Los datos procesados
anualmente no generan informacion desagregada con datos cuantitativos de violencia sexual,
procesos abiertos y sentencias. Sin embargo, se informa sobre la acumulacion de casos sin
sentencia que incide para que las mujeres se desanimen para presentar denuncia.

E. Autonomia Personal y Familia

La Corte Suprema de Justicia esta compuesta por 12 miembros, 3 de los cuales son muijeres.
Por su parte el Tribunal Constitucional consta de 5 magistrados, uno de ellos es mujer. En
el Consejo de la Judicatura, hay un Consejero y una Consejera. A nivel de los tribunales
superiores departamentales, de 27 funcionarios, 5 son mujeres.' En las Cortes Distritales,
las mujeres vocales y juezas representan el 30%. En términos generales, las mujeres son el
25% del personal existente en el sistema judicial.

En Bolivia dos hechos son destacables en el periodo intercensal 1992 —2001: el crecimiento
de los hogares no familiares y de la jefatura de hogar femenina.

Para el 2001, el 84% de los hogares son familiares y el 16% no familiares. El peso de
estos Ultimos ha subido en los Ultimos afios: en 1976, representaban el 12%, sin grandes

' Considera Presidencia, Decanos/as y Subdecanos/as.
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diferencia entre el campo y la ciudad. En el 2001, el 16% mencionado se divide en 14%
urbano y 20% rural. La complejidad de la vida moderna, la creciente urbanizacion y las
nuevas pautas de vida en el area rural que dicen relacion con el fenémeno migratorio, los
sistemas de produccion y la tenencia de la tierra, configuran nuevas redes de relaciones
sociales, vinculadas a espacios laborales, vecinales, comunitarios, de acceso a servicios
bésicos y de recreacion que dan lugar al crecimiento de los hogares no familiares tanto en
el area rural como en la urbana.

La jefatura de hogar femenina pasé del 24 % al 31% en el periodo intercensal. Esta
situacion no ha cambiado la persistente y enraizada percepcion social acerca de la autoridad
y representacion familiar, centrada en el hombre. Al interior de los hogares por jefatura de
hogar y sexo se identifica que la jefatura femenino es parte importante de las familias
monoparentales simples (77%) y de las compuestas (78%), en cambio en la biparental
simple y compuesta, el rasgo predominante es la jefatura de hogar masculina, con 94.9%
y 94.8% respectivamente.

F Sexualidades y Reproduccion

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas, entre 1976-2001 la tasa global de fecundidad
en Bolivia disminuyé de 6,5 a 4,4 por mujer, correspondiente a 6,2 en el area rural y 3,6
en el drea urbana. La fecundidad mas alta se dio entre mujeres sin instruccion o residentes
de municipios de elevada marginacién. Cerca del 14 % de las adolescentes entre 15y 16
afios, se encontraban embarazadas o tenian la condicion de madre. Al entrar a los 20 afios,
el rango sube al 30%.

Entre las mujeres en edad fértil el 48,3 % reporto usar algin método anticonceptivo,
casi 20 puntos porcentuales mas que en 1989. El uso de algiin método moderno subié
del 17,7 % al 25,2 % manteniendo la preferencia por el DIU 11,1 % OTB 6,5 % y los
anticonceptivos orales combinados 3,8 %. El sector publico provee el 66 % de los DIU, 80
% de métodos anticonceptivos orales combinados, 86 % de inyectables trimestrables y 90,5
% de condones. En relacién a la esterilizacion quirlrgica, se debe tener consentimiento de
la persona interesada y, a manera de garante, otra persona que no necesariamente sea el
marido al que se le denomina testigo.

Las condiciones de pobreza y el deterioro de las condiciones de vida es un factor que
incide en todo el periodo perinatal. La informacion acerca de la mortalidad materna no
es completa y tampoco actualizada. Segun la Encuesta de Demografia y Salud ENDSA
2003, la mortalidad materna promedio se redujo de 390 a 229 por 100.000. Para 2002,
la mortalidad materna urbana fue de 274 por 100.000 nacidos vivos y la rural de 524; en
la zona rural del altiplano llegd a 887 por 100.000 nacidos vivos. Las causas son, en orden
de importancia, hemorragia, toxemia, infeccién y parto obstruido.
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El aborto, como causa de muerte materna, tiene un peso estimado de 27% a 35% sobre
el total de casos". Informaciones complementarias sefialan que en el pais se practican de
40.000 a 50.000 abortos ilegales, por tanto inseguros, anuales'®. En Bolivia, el aborto esta
penalizado y la legislacion contempla sancion de reclusion para quien la practique: de 3 a
6 afios si la mujer no ha consentido, y de 6 a 10 afios si es menor de edad. En el caso de
la mujer que hubiera dado su consentimiento, la sancion se reduce a reclusién de 1a 3
afios. El aborto no es punible en casos de violacion o cuando de por medio estd la salud
de la madre. Paraddjicamente las interrupciones legales no se han realizado pese a las
solicitudes efectuadas'.

El Servicio Universal Materno Infantil (SUMI) es la politica de salud en el marco de
una maternidad gratuita y saludable. Sin embargo adolece de restricciones de recursos
financieros, personal e infraestructura que provoca un servicio de mala calidad, a pesar
del deber de regirse por normas internacionales. Si se considera como universo a las
mujeres que tuvieron un hijo nacido vivo en el periodo comprendido de noviembre 2001y
noviembre 2002, de acuerdo al tipo de establecimiento en que fue atendido el parto, més
de la mitad de las muijeres rurales son atendidas adn en domicilio. Existe consenso entre
las organizaciones de mujeres y ONG involucradas, que el SUMI constituye un retroceso por
dos razones, la primera reduce la poblacion objetivo sélo a mujeres gestantes y segundo el
enfoque es de tratamiento de la salud de las mujeres s6lo desde la perspectiva reproductiva
bioldgica.

Por otra parte, se encuentra en vigencia el Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva y planes de maternidad segura que, incluyen la hemorragia en la primera
mitad del embarazo (aborto). También, existen normas, reglas, protocolos y procedimiento
en anticoncepcion de salud sexual reproductiva. Asimismo hay redes de servicio de salud
que se encuentran conformadas principalmente por establecimientos de primer y segundo
nivel de atencion y por vinculos entre ellos para otorgar servicios. Dependen financieramente
de las Municipalidades y Prefecturas de Departamento y cumplen funciones como la
prevencion y consulta clinica de salud, tratamiento médico y quirdrgico, terapia fisica y
rehabilitacion, examenes auxiliares, vigilancia epidemiolégica institucional, atencién del
embarazo, parto, post parto y del recién nacido y sus complicaciones, diagndstico y control
del ITS, VIH/ SIDA, cancer del cuello uterino y, condiciones médicas del embarazo, atencion
diferenciada de la salud del adolescente y de las condiciones de la violencia sexual y/o de
género, servicios de anticoncepcion, educacién en salud colectiva y ambiental.

'ENDSA, 2003

'8 La informacion acerca del aborto es poco confiable por el subregistro evidente que existe por su practica clandestina y el
caracter ilegal del mismo.

"9 TIERRAMERICA, 2004
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En relacion al VIH/SIDA, datos oficiales sefialan que en Bolivia la epidemia es incipiente
por tener una prevalencia menor al 5% en los grupos de riesgo®. Hasta fines de marzo del
2000, se habia presentado 498 notificaciones; para el 2004, se estima que 1500 son las
personas afectadas. No existe un registro estadistico de la poblacién total infectada con
este virus, menos aun del area rural.

Bolivia cuenta con una ley sobre medicina transfusional y bancos de sangre, que regula
los examenes inmunoldgicos, sexolégicos y bioquimicos. Ademas, cuenta con un programa
nacional de ITS y VIH/SIDA bajo la conduccion del Ministerio de Salud y Deportes. Sin
embargo, la poblacion no tiene conocimiento sobre el problema. A pesar de algunas
campafias masivas de este ministerio, se mantienen practicas discriminatorias hacia las
personas que padecen el VIH/SIDA, las que se hacen extensivas a personas que se encuentran
en condicién de vulnerabilidad social como las trabajadoras sexuales, los hombres que
tienen sexo con otros hombres y las travestis.?" Entre otros casos existieron en el 2000 un
total de 20.000 trabajadoras sexuales no registradas, las mismas que no tienen acceso a
servicios de salud, sélo el 17% utilizan preservativos. Los casos de negligencia médica y del
personal de salud, de maltrato, de inadecuadas condiciones de atencion y tratamiento, son
frecuentes, con casos denunciados, de los cuales no se llevan estadisticas.

En abril de 2004 el parlamento en sus dos camaras aprueba el Anteproyecto de Ley Marco
sobre Derechos sexuales y Reproductivos en concordancia con los acuerdos y compromisos
suscritos en el que se establece: “El Estado reconoce a todas las mujeres y los hombres
sin distincion de clase, edad, sexo, género, origen étnico, opcién sexual u otra el derecho
al goce y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos”. La Ley establece medidas
relativas a la prestacion de servicios de informacién, orientacion y de anticoncepcion
con calidad, adecuado a las necesidades y con reserva y confidencialidad. Asimismo se
contemplan los servicios de prevencion y tratamiento de enfermedades vinculadas a la
salud sexual y reproductiva.

La normativa prohibe toda forma de discriminacion en el ejercicio de estos derechos, ya
sea por el Estado o por particulares, entendiéndose por discriminacion cualquier exclusion,
menoscabo, restriccion o diferenciacién arbitraria basada en el sexo, edad, género,
orientacién sexual, estado civil, origen étnico, clase social, religién o creencia, discapacidad
o cualquier causa andloga.

La Iglesia Catdlica se opuso a esta ley sefialando que sobrepasa su caracter legal al aprobar

2 Ministerio de Salud. ITS/SIDA
2 Defensor del Pueblo. Resolucion Defensorial RD/LPZ/0007/2003/DH,
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nuevos derechos fundamentales no previstos en la Constitucién Politica del Estado,
invalidando la jerarquia que debe haber en ordenamiento juridico, y que su aplicacién
conduciria al deterioro y destruccion de muchos valores propios del matrimonio, de las
familias y de las culturas.?? La iglesia presiona al Presidente de la Republica quién ejerce
su derecho al veto y el proceso de promulgacion de la ley que ya tenia la aprobacion de
ambas cdmaras.

G. Salud

El pais mantiene un cuadro de salud preocupante, agudizado por la condicion de pobreza.
Las politicas y acciones en salud han tenido resultados importantes expresados en la
reduccién de la mortalidad infantil y la mortalidad materna, el aumento de la esperanza de
vida?, y la disminucion de las enfermedades prevalentes. Sin embargo, la constante en la
anterior y la presente década son las bajas coberturas, la asimetria en la oferta de servicios
de salud entre el area urbana y rural, y la precariedad de los servicios publicos.

Se estima que hay un médico por cada 1.346 personas, de 4.300 pacientes por enfermera
y 1.670 por cada auxiliar de enfermeria. De los 327 municipios, aproximadamente el 25%
no tiene personal calificado y en general los municipios rurales presentan un severo déficit
de infraestructura, equipamiento y personal, ademas de la dispersién de la poblacién rural
que dificulta el acceso a los servicios.

Las cifras muestran la escasa cobertura del servicio publico, siendo mayor en el drea urbana
que en el drea rural, donde la situacion se presenta con mayor gravedad. Sélo el 39.1%
de la poblacién rural tiene acceso a los servicios publicos, virtualmente esta poblacion se
encuentra desprotegida socialmente por el bajo nivel de acceso al seguro social (1,3%). La
presencia del sector privado es baja (2%). La practica tradicional de atencién en el propio
domicilio es practicada por un poco mas de la mitad de las mujeres, demostrando que la
atencion de los servicios de salud institucionales estan lejos de ser accesibles y responder
a las necesidades de las mujeres del area rural.

La mayor cantidad de poblacion femenina que accede a los servicios de salud es la urbana,
observandose que la asistencia a los servicios publicos por casos leves es mayor en la
poblacion no pobre y que en ambos casos la justificacion para su uso esta determinada por

22 |glesia Catdlica. Ley sobre derechos sexuales y Reproductivos. Informe Critico. Cochabamba. Mayo 2004.
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|la falta de dinero, especialmente para las mujeres pobres urbanas y rurales. Otros aspectos
importantes que limitan el acceso es la distancia a los centros de salud para las mujeres
rurales y la frecuencia en la automedicacion.

H. Trabajo

Los efectos del ajuste estructural en el empleo femenino han incidido en las modificaciones
en el mercado de trabajo y en el comportamiento de la oferta y demanda de mano de obra,
y en general en las estructuras ocupacionales. Los fenémenos evidentes del periodo son: Ia
masiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, las nuevas formas de organizacién
del trabajo, la precarizacion laboral y el incremento de la desocupacion femenina.

Segn la condicion de actividad, la PEA aumentd en el periodo 1992 — 2001, de 64.20%
a67.80%. En el caso de los hombres, se pas6 del 72.02% a 75.90%, y la PEA femenina
aumento del 56.78% a 60.15%. La tasa bruta de participacion de las mujeres en el 2001
fue del 30.5%, con una distribucion del 31.8% en el drea urbana y el 28.2% en el drea
rural. Del total de la poblacién ocupada el 60% son hombres y el 39.9% son mujeres. De
estas Ultimas, el 66.7% se encuentra en el rea urbana y el 33.2% en el espacio rural. Al
analizar los tramos de edad, la mayor parte de las mujeres trabajadoras tienen entre 25y
39 afios de edad. También se identifica el ingreso temprano y la presencia laboral con 50
afos y mas.

La tendencia de mayor crecimiento de la poblacién ocupada (PO)* ocurre en el area
urbana, siendo més alta para mujeres (5.69) y menor para hombres (3.55). En el area
rural el crecimiento es negativo (-0.51), en mayor grado para ellas (-1.69) que para los
varones. Las tasas de poblacion desocupada (PD)? aumentaron (8.47), existiendo diferencia
entre las ciudades (7.93) y el campo (11.3). Estos datos muestran un alza pronunciada
especialmente en el ambito rural, que se debe al deterioro creciente de las economias
campesinas, el estancamiento economico, la crisis de la agricultura, las restricciones en
cuanto al acceso de recursos productivos, la estrechez del mercado de trabajo rural y la
pauperizacién expansiva del area rural.

% De acuerdo a la informacién disponible, para el caso de los hombres era de 60 afios en 1995 y asciende a 62,5 en el 2000. En
el mismo periodo, para las mujeres, se muestra un ascenso de 58 a 64 afios.

?* L.a Poblacion Ocupada (PO) es la poblacion que trabaja en una actividad econdmica, asalariada o no.

% La poblacion desocupada (PD) es la poblacion que durante un periodo determinado no esta trabajando, pero busca activamente
trabajo.
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La distribucion ocupacional por ramas de actividad demuestra el cambio en la estructura
de las actividades econémicas y la participacion laboral en las mismas. EI aumento de
la participacion de las mujeres se da en todas las ramas de actividad con excepcién
de la agricultura y los servicios comunitarios. Estan también presentes en la industria
manufacturera, construccion, servicios productivos (gas y agua) y en comercio como
una de las actividades de mayor proclividad al empleo femenino. En general esta
distribucion obedece a un patrén ocupacional y de segregacidn que ubican a las mujeres
en ciertas actividades, generalmente de los mas bajos estratos ocupacionales y de baja
remuneracion.

Los ingresos marcan sustanciales diferencias entre sexos y por condicion étnica. Estas
dos condiciones tienen incidencia en la jerarquia ocupacional y en los ingresos. En la
participacién por sexo segln rama de actividad las diferencias son relevantes. A nivel
general, el ingreso de las mujeres alcanza al 52% del de los hombres. En el area rural, ellas
reciben el 43%, menos de la mitad que el de los varones.

Losingresos promedio varian de acuerdo a los niveles educativos, a la calidad de la ocupacién
y también influyen factores discriminatorios. El ingreso tiene una relacion directa con el
nivel educativo, aunque la brecha entre hombres y mujeres se mantiene: 18,4 bolivianos
por hora para los varones frente a 13,7 para ellas. Por rama de actividad se observa que
las actividades de mayor ingreso son las de Servicios Sociales y comunales, seguidas de
transportes y comunicaciones. Los diferenciales también estan dados por drea: mayores
ingresos en la misma actividad en area urbana y menor para el area rural. La inferioridad
en el ingreso de las mujeres se da en todas las ramas a excepcion de la construccion y en
transportes y comunicaciones en el dmbito urbano.

En la poblacion de habla quechua el ingreso promedio de las muijeres llega al 48% del de los
hombres; del grupo aymara es de 45%, en el de habla castellana es de 67%, y en el grupo
guarani es de 45%. Estos datos sefialan la tendencia de las mayores probabilidades de un
mejor ingreso y la reduccion de la brecha diferencial de género asociado al idioma castellano.

Politicas y Programas

En el marco de la estrategia de reduccion de la pobreza se ha implementado el Plan Nacional
de Empleo de Emergencia (PLANE) que oferta empleos de emergencia y transitorios a la
poblacion pobre de 25 y 55 afios de edad y con un remuneracion de Bs. 480 similar al
salario minimo considerado en el pais. EI PLANE en el 2003 desarrollé 5600 pequefios
proyectos con la generacion de 188.000 empleos, con una inversion de 22 millones de
dolares.
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El PLANE establecié que un 30% de los trabajadores debian ser mujeres. Sin embargo,
la realidad ha superado ampliamente esta cuota: se produjo un flujo masivo de mujeres,
algunas de ellas ingresantes por primera vez al mercado de trabajo. Es decir, al parecer
fue una oportunidad de promocion al ingreso al mercado laboral de mujeres, ya que los
hombres s6lo en caso de desocupacion abierta e incluso asi prefieren espacios laborales
donde la expectativa salarial es mayor.

Por otro lado, la tendencia a promover el empleo e ingresos va en la linea de promover
la formacion de microempresas o el fortalecimiento de las existentes. La politica disefiada
enfatiza en el micro crédito, pero el problema principal son los accesos desiguales y las
altas tasa de interés, que son contrarias a los objetivos de promocion microempresarial.
El total de prestatarios de entidades de microfinanzas reguladas y no reguladas alcanza
a 346.926, donde las mujeres representan el 58.37% dado que el rubro en que se
encuentran laboralmente concentradas es el sector familiar con pequefios negocios. Los
diferentes estudios reportan que las mujeres son mejores pagadoras, pero ello supone
diversos mecanismos basados en el trabajo familiar no remunerado, extension de jornadas
de trabajo y precios de servicios y productos por debajo de su costo real.

Legislacion Laboral y de Seguridad Social

La Constitucién Politica del Estado garantiza el derecho al trabajo y regula las relaciones
capital — trabajo y, en el régimen familiar?, establece la proteccién a la maternidad.
En concordancia, la Ley General del Trabajo protege la maternidad de las trabajadoras
normando las licencias, asignaciones familiares y subsidios de maternidad pre y post
natales. EI Cédigo de Seguridad Social,?’ establece los derechos a recibir la atencion en
salud a la esposa del trabajador y a la trabajadora a través del Seguro Basico de Salud.
Para la poblacion desprotegida y en el marco de la estrategia de Reduccién de la Pobreza
se ha dispuesto el Sequro Universal Materno Infantil. Con referencia al cuidado infantil, se
determina que las empresas con mas de 50 obreros, deberan tener servicio de salas cuna.
Sin embargo, las pautas generalizadas de flexibilizacion laboral dispuestas a partir del DS
21060 de 1985, estructuralmente niegan y debilitan la aplicacién del espiritu protectivo de
la Ley del Trabajo. Los distintos gobiernos han dejado que la relacién laboral sea regulada
por el mercado y se exime a las empresas de los costos sociales que conllevan estas
relaciones.

% CPE. Parte Ill, Titulo V, Art.193
27 Aprobado en 1956
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Acerca de la legislacién sobre acoso-abuso sexual en el espacio laboral, Bolivia ratifico
la CEDAW que lo tipifica. Al mismo tiempo, se modificé el Codigo Penal en el sentido de
dar proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual. Por otro lado, se han
presentado diversos anteproyectos de Ley contra el acoso sexual, que no han prosperado
en el Poder Legislativo.

En 1997 entré en vigencia la Ley de Pensiones?® fundamentada en el principio de la
capitalizacién individual, con las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). La
reforma del sistema contempla dos componentes: i) El Sequro Social Obligatorio de largo
plazo con las prestaciones de jubilacion, vejez, muerte y riesgos profesionales, financiado
exclusivamente con los aportes laborales, y ii) la administracion de las acciones de las
empresas de propiedad del Estado capitalizadas y que han sido transferidas en beneficio de
los ciudadanos/as y las bolivianos/as destinadas al pago de un bono vitalicio a las personas
mayores de 65 afios denominado “Bonosol” y al pago de gastos funerarios.

El actual sistema de Seguridad Social se basa en los denominados sistemas financieros
de reparto simple para el sequro de salud, asignaciones familiares y vivienda, reparto
de capitales con prima variable, para el seguro de riesgos profesionales, y capitalizacion
individual para lo seguros de invalidez, vejez y muerte. Bajo este sistema la jubilacién es
cancelada al trabajador a partir de la disponibilidad en su cuenta del monto que le permita
financiar una pension igual o superior al 70% de su salario base. La edad de jubilacién esta
establecida en 65 afios para hombres y mujeres por igual.?® El 98% de los afiliados/as a las
AFP son trabajadores/as dependientes.

Los sistemas de seguridad social tienen coberturas limitadas. La poblacion que cuenta
con un seguro social publico alcanza al 15.4%, correspondiendo el 16.3% a poblacién
femenina. En el seguro privado el total es de 4.23% con el acceso del 3.99% por parte de
las mujeres, cifra baja que sefiala que el seguro privado no se ha constituido en la alternativa.
La poblacion desprotegida es la mayoritaria. No cuentan con ningun seguro el 79.96% de
la poblacién, con una distribucion para el drea urbana de 72.69% y para el drea rural del
92.32%. Con relacién al acceso de las mujeres el total nacional es de 79.33%, para el drea
urbana con el 71.86% y para el area rural con una poblacién femenina desprotegida que
alcanza al 92.2%.

% Ley 1732

2 Anteriormente la edad de jubilacion era de 50 afios para las mujeres y de 55 afios para los hombres, el cambio afiade 10 afios
de trabajo activo.
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I. Educacion

Las brechas intergenéricas e intragenéricas se mantienen, siendo mas pronunciadas en el
area rural, aun con la disminucién del analfabetismo, el aumento de la matricula escolar,
de la asistencia escolar femenina y del promedio de escolaridad. Practicamente se cerré
la brecha entre hombres y mujeres en el ciclo primario. No obstante, son persistentes las
relaciones asimétricas de género en los ciclos superiores y se agudizan en el espacio rural.
El acceso, permanencia y conclusion de los estudios escolares en las mujeres tienen que ver
con el deshalance entre la oferta y la demanda educativa.

La tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 afios, para el 2001 ascendi6 a 86.7%, que en
el caso de los hombres representa el 93.06% y, en las mujeres el 80.65%. El &rea rural se
encuentra en desventaja; la tasa para mujeres rurales es de 62.09% frente al 85.58% de
los hombres rurales y al 89.99% de sus pares urbanas.

La cobertura bruta de educacién alcanza a un total de 88.4%. Corresponde a cobertura
femenina el 87.1% y a masculina el 89.7%. La tasa de asistencia medida en la poblacién
de 62 19 afios presenta un crecimiento y una relacién cuantitativa mayor favorable a la
poblacion masculina. En el 2001 es del 79.7%, con el 81% de hombres y el 78.3% de
mujeres. En el &rea rural es de 74.72%, con el 76.4% hombres y el 72.8% mujeres. Para
ambos casos es casi un cuarto de la poblacién que no asiste, con mayor inasistencia de
mujeres.

El crecimiento del ingreso de las mujeres a la universidad ha sido sostenido, teniendo una
relacion paritaria en el acceso. Las diferencias se reproducen en otros ambitos y niveles.
Los cambios de las dos Ultimas décadas han conducido a la recomposicion de la poblacién
estudiantil por sexo, conformandose carreras mixtas, en cambio otras han mantenido el perfil
femenino o el masculino.®® El acceso de las mujeres esta definido por las formas simbdlicas
que han adquirido las carreras en las nuevas proyecciones de vida, las transformaciones del
mercado de trabajo, las aperturas en medios y entornos citadinos y regionales especificos, y
el cambio de modelo del hombre como dnico generador de ingresos.

En el 2001 se impulsa el Proyecto de Acceso y Permanencia de las Nifias Rurales a la
Escuela, que contempld una fase de investigacion en 50 municipios del pais y el disefio
del proyecto para promover y garantizar el acceso y permanencia. Complementariamente

3 Entre las Carreras mixtas se encuentran, Medicina, varias ramas de Ingenieria, Derecho y Economia. Trabajo Social, Enfermeria
y Nutricion, y Disefio de interiores mantienen el perfil femenino. Algunas carreras de Ingenieria como Civil, Electrénica, Eléctrica
son esencialmente masculinas.
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se ha trabajado con autoridades municipales y escolares para la informacién sobre los
resultados del estudio y la coordinacion para impulsar politicas y acciones municipales. La
incidencia del proyecto para reducir las asimetrias es dificil de precisar por su corta data.
Pero se puede afirmar que el achicamiento de la brecha educativa en razén de género
obedece a diversos factores asociados a las exigencias de insercion laboral de las mujeres y
la modificacion de los patrones de los proyectos de vida expectables para las mujeres.

J. Plurinacionalidad y Multiculturalidad

Bolivia es un pais que cuenta con 36 grupos étnicos, constituyendo en orden cuantitativo,
los quechuas el grupo mayoritario, siguen los aymara, en tercer lugar los guaranies y en
orden numérico inferior otros grupos con menor poblacion. Cerca del 60% del total de la
poblacion boliviana pertenece a algin grupo étnico®'.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo primero reconoce el caracter multiétnico
y pluricultural de Bolivia. Ademas, el Convenio 169 de la OIT fue ratificado en 1991, y se
ha convertido en referente y respaldo a las organizaciones indigenas y originarias para sus
reivindicaciones respecto a tierra, territorio, autonomia, formas propias de organizacion.

Se han promulgado varias leyes que establecen lineamientos de politica indigena
introduciendo medidas de reconocimiento de la igualdad juridica, de derecho y de
oportunidades a la poblacién indigena, originaria y campesina. En el marco de la
Descentralizacion en 1991, la Ley 1551 sobre la Participacion Popular, establece la
articulacion de las comunidades y pueblos indigenas, y comunidades campesinas y juntas
vecinales, en la vida juridica, politica, econémica del pais, con su presencia en los procesos
de participacion popular en los espacios municipales.

Los principios de igualdad y reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena y
originaria fueron incluidos en la Ley de Reforma Educativa - que dispone una educacion
sin discriminacion étnica, la educacion intercultural y bilinglie - la Ley Electoral, el Codigo
Electoral y la Ley de Partidos Politicos.?* Complementariamente la Ley de Reforma Agraria
reconoce las Tierras Comunitarias de Origen que da lugar a la propiedad agraria con base
en la condicion étnica, juridica y el derecho consuetudinario.

31 Seglin el CNPV 2001

321994

3 Las organizaciones indigenas, campesinas y originarias han tenido un creciente papel politico, emergiendo dos partidos
politicos que reivindican los intereses étnicos y los derechos derivados de esta condicion y actualmente tienen una presencia

parlamentaria. De 157 parlamentarios, aproximadamente 30 son de origen indigena y originario, de los cuales 4 son mujeres
indigenas. Aunque ambas representaciones partidarias tienen mas mujeres diputadas, hacemos referencia sélo a las indigenas.
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Al'mismo tiempo, la Ley de Procedimiento Penal reconoce la justicia comunitaria y declara
extinguida la accién penal cuando el delito se comete en una comunidad indigena y
campesina y el conflicto es resuelto conforme a su derecho, siempre y cuando no sea
contrario a los derechos fundamentales y garantias establecidas en la Constitucion Politica
del Estado.

Estas disposiciones, sin embargo, en muchos casos se diluyen por la dispersién de la
normativa y los reglamentos. Tampoco existen los dispositivos institucionales y el suficiente
conocimiento que garantice su cumplimiento. Se puede afirmar que pese a los avances, el
cuerpo legal presenta vacios y carece de coherencia.

El patron histoérico ha determinado que la clave étnica, sea definitoria para su ubicacion en
los estratos sociales mas bajos de la sociedad. En este contexto las mujeres son sometidas
a una doble sujecion: por su condicion étnica y su condicién de género, enfrentando
severas restricciones e injusticias econdmicas y socio culturales. Las mujeres monolingiies
son analfabetas y las bilinglies presentan bajos niveles de instruccion; ambas se encuentran
insertas en estratos ocupacionales de baja productividad y remuneracion.

La legislacion existente a favor de los derechos de las mujeres se aplica a las mujeres
indigenas como son la ley de Participacion Popular, la Ley contra la Violencia Intrafamiliar
y doméstica, aunque la mayor parte de la norma existente no explicita la referencia a la
condicién indigena de las mujeres, con excepcién del Cddigo de familia. En €l se establece
que se toman en cuenta las formas prematrimoniales indigenas y las uniones de hecho de
los “pueblos originarios” y los usos y habitos locales, siempre y cuando los mismos no sean
contrarios a la organizacién esencial de la familia establecida en el Cédigo, o afecten el
orden publico y las buenas costumbres.

Un avance especifico es la resolucion Ministerial No. 141 del afio 2000 que aprueba las
Politicas Publicas con Equidad de Género para los Pueblos Indigenas de Tierras Bajas y
se encomienda a las diferentes reparticiones publicas a nivel nacional, departamental y
municipal que se aplique la transversal étnica. También destaca la Ley 1715 de Reforma
Agraria) que dispone que “el Servicio nacional de Reforma Agraria, en concordancia con
el Art.6° de la Constitucion Politica del Estado y en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en al Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra al Mujer, ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de
equidad en la distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor
de la mujer, independientemente de su estado civil”.

Las dificultades encontradas para la aplicacion de esta legislacion radican en los usos y
costumbres de las comunidades indigenas y originarias, relacionadas con las practicas de
herencia, que afectan negativamente a las campesinas indigenas porque existe la inclinacién
a privilegiar en la herencia al jefe de hogar, generalmente hombre. En las comunidades
donde esta vigente la tenencia comunal de la tierra, prevalece la facultad privativa de los
hombres para decidir sobre las formas de distribucion y redistribucion de la tierra.
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Las organizaciones de mujeres campesinas e indigenas tienen tres quinquenios,
aproximadamente. En el occidente, la organizacién ha tenido una influencia sindical que
se refleja en la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, y la Federacion
Departamental de La Paz de la misma organizacion. También, reivindicando la condicién
étnica se han organizado organizaciones de mujeres como la Asociacion de Mujeres
Aymaras. En la Amazonia, existe la central de Mujeres Indigenas del Beni que aglutina a
cerca de 25 Subcentrales.

Si bien se encuentran reconocidas, las organizaciones de mujeres campesinas e indigenas
no son parte organica de la estructura organizativa y sindical de las organizaciones matrices,
tienen un funcionamiento separado. Las organizaciones indigenas y campesinas mantienen
un perfil de participacion masculina en la base y dirigencia. Supuestamente es la familia la
que se encuentra afiliada a través del titular que es el hombre. A partir de esta caracteristica
definitoria, la organizacion y dinamica participativa es masculinizada.
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A. El Estado de Chile y los
Derechos Humanos de las Mujeres

Con el retorno a la democracia el pais se reinserta en la comunidad internacional. A partir
de 1990, el Ministerio de Relaciones Exteriores reactivd la suscripcion y ratificacion de
tratados de Naciones Unidas y de la OEA', que el régimen militar obvié y levanté reservas
que esta habia consignado para evitar la sancién internacional. Chile empieza a informar
a los érganos que vigilan el cumplimiento de los distintos pactos y convenciones de las
que es Estado Parte logrando una relativa sistematicidad en estas materias. Existen atrasos
en la presentacion, pero se avanza en el cumplimiento de estos compromisos. Al mismo
tiempo, la politica exterior chilena ha dado sefiales de la prioridad dada a la reinsercion
en la comunidad internacional a través de la inclusion de expertos/as y representantes de
Estado en los diferentes 6rganos internacionales y regionales de derechos humanos.?

A partir de 1994, sin embargo, el proceso de ratificacién se ha dificultado producto de
la detencion de Pinochet en Londres.> Un sector importante del Congreso, politicamente
cercano al régimen militar, ha argumentado que la ratificacion de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos representa atentados e ingerencias en la soberania
nacional.

El fundamento juridico en materia de derechos humanos esta establecido en los articulos
19y 5 de la Constitucion Politica de 1980. Se trata de una carta fundamental heredada
del régimen de Pinochet y, por tanto, restrictiva respecto de los derechos que consagra.* El
principio de discriminacion y el goce de los derechos econémicos sociales y culturales no
fueron desarrollados de acuerdo a los avances de la época en estas materias. El primero,
no se constituye en un complemento de la igualdad en la medida que existen una serie
de normas que consagran el tratamiento discriminatorio, por ejemplo en relacién a las
mujeres. En relacion a los segundos, en el contexto de liberalizacion de la economia, se
consagra la libertad de acceso pero no su goce efectivo.

A través del Art. 5 reformado los derechos humanos contenidos en pactos tratados y
convenciones constituyen un limite al ejercicio de la soberania y, en este sentido, debieran
considerarse incluidos al ordenamiento juridico. Sin embargo, los tribunales de justicia, y en

" Entre ellos, la Belem do Para y se suscribe el Protocolo Facultativo de la CEDAW.

2 Al afio 2004, y dentro de los puestos mas relevantes se encontraban Cecilia Medina, Jueza de la Corte Interamericana, José
Zalaquet miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Claudio Grossman, miembro del Comité contra la
Tortura.

3 Se encuentran pendientes para ratificacion la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, el Tratado sobre Asilo y Refugio
Politicos, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el Protocolo de la CEDAW y el Estatuto
de la Corte Penal Internacional, entre otros.
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particular las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, no cuentan con una jurisprudencia
vasta sobre el punto y los casos en los que se han pronunciado no permiten inferir una sola
linea de interpretacion.

En términos de recursos nacionales para la proteccion de los derechos humanos, la
Constitucion establece el Recurso de Amparo para situaciones que dicen relacién con la
restriccion a la libertad individual (Art.21) y el Recurso de Proteccién para algunos de los
derechos consagrados. Sin embargo, se privilegia la proteccién a los actores del mercado
por sobre las garantias a quienes se ven afectados por las inequidades del mismo. Por
su parte, el recurso de proteccion presenta problemas de eficacia y oportunidad debido
a requisitos establecidos por la Corte Suprema, entre ellos, el plazo de caducidad para
interponer la accién de proteccion de 15 dias a contar de la fecha en que se produce la
perturbacion o amenaza a los derechos fundamentales. En Chile no existe el concepto de
Defensoria del Pueblo u Ombudsman.

El tratamiento a las violaciones de derechos humanos durante la dictadura, se ha constituido
en un examen permanente para la transicién democratica. Aln sin cerrarse esta etapa, los
pendientes en términos de verdad, justicia y reparacion han sido gradualmente reconocidos.
En 1990, el Informe Rettig sobre desapariciones forzadas y ejecutados, luego la Mesa de
Didlogo® con su acento en el paradero de los detenidos desaparecidos y finalmente el
Informe de la Comision Nacional sobre Tortura y Prision Politica®, constituyen los tres hitos
en materia de reconocimiento de la verdad.

El Poder judicial ha mostrado un gradual apertura a considerar los tratados internacionales
como parte del instrumental juridico particularmente en los casos que tienen que ver
con las violaciones a los derechos humanos acaecidas durante la dictadura. No sucede
lo mismo con los temas de no discriminacion, que no se visualizan como problemas de
derechos humanos. En efecto, cuando se activa el recurso para la proteccién o defensa
de un derecho, la Corte Suprema no considera las obligaciones contraidas por el Estado
chileno aun cuando estas hayan sido invocadas por los/as abogados que lo interponen. Esto
ha desembocado en la presentacién de casos a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por razones de discriminacion o de denegacién de justicia a personas o colectivos
especificos.

“ El bloque de derechos humanos esta contenido en el Art. 19 sobre libertades y garantias fundamentales; en el articulo 5
modificado en 1989 se incorporan los tratados internacionales de derechos humanos y, en el Art. 20, el recurso judicial que
puede activarse en caso de amenaza o violacion de algunos derechos consagrados.

> Funciond en 1999 y el afio 2000.

¢ Conocida como Comision Valech, fue creada por mandato presidencial en el contexto de la conmemoracion de los 30 afios
del golpe militar. La comisién inicié sus funciones en noviembre del afio 2003 con el mandato de "determinar quienes son las
personas que sufrieron privacion de libertad y tortura por razones politicas, por actos de agentes del Estado o de personas a
su servicio, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990". La Comision entregé su
informe en noviembre del 2004.
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Las organizaciones de derechos humanos han empezado a hacer uso de los mecanismos
que ofrece el sistema internacional y regional de derechos humanos para aumentar la
presion en Chile por su plena vigencia. A partir del afio 1994 se comienzan a presentar los
primeros casos al sistema interamericano e internacional y los primeros informes sombras
a los comités supervisores de los pactos y convenciones ratificados por el Estado. A partir
del afio 2000, los casos tocan los aspectos mas retrasados en materia de vigencia de
derechos en Chile: libertad de expresion, derechos de las mujeres, derechos indigenas y
medioambiente retinen el mayor nimero de ellos. Otra dimension de la utilizacion es la que
dice relacién con las violaciones de derechos humanos durante el periodo de la dictadura.

La relacion entre las ONG de derechos humanos y las de derechos de las mujeres no ha
sido fécil. Las primeras, cuyo campo de accién es verdad y justicia, han desarrollado su
trabajo al alero de la Iglesia Catdlica, lo que ha sido una limitante para incorporar ciertos
aspectos de las agendas de derechos de las mujeres en sus discursos y acciones. Desde
las organizaciones de mujeres, por su parte, la lucha por el retorno a la democracia y la
vigencia de sus derechos pasaba por la inclusion de sus intereses, cuestion a la que ni las
organizaciones de derechos humanos ni los partidos politicos eran muy receptivos. A partir
del 2000 se inicia un proceso de apertura y cruces entre ambos mundos. En parte el rodaje
democratico y por la constatacion de |a fragilidad de la sociedad civil chilena, hoy por hoy
se empiezan a dar espacios de articulacion en torno a iniciativas concretas’, al monitoreo y
seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales®, y a la presentacion de
casos al sistema regional o internacional de proteccién de los derechos humanos.

Respecto de la formacion en derechos humanos a nivel universitario, la incorporacién de
asignaturas en las facultades de derecho se perfila como un proceso gradual, contrariamente
a lo que ha sucedido con la incorporacién de los estudios de género que tienen mas
tiempo de vida y que existen como programas de pre y post grados en las facultades de
ciencias sociales o como enfoques al interior de dichas carreras. Al mismo tiempo, del
total de facultades que incorporan de manera obligatoria u electiva los derechos humanos,
practicamente ninguna incluye en sus contenidos los derechos humanos de las mujeres.

’Como las iniciativas en torno a la conmemoracion de los 30 afios desde el golpe militar.

& Presentacion de informes sombra en mayo del 2004 al Comité contra la Tortura que agrup¢ a organizaciones de defensa de
los derechos de los nifios, organizaciones de verdad y justicia y organizaciones de derechos humanos de las mujeres; o el
informe sombra presentado en noviembre del 2004 al Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales donde participaron
organizaciones de derechos indigenas, de derechos del trabajador, de mujeres y de asistencia y orientacion legal.
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B. Participacion Politica y Social

Entre las "herencias de la dictadura”, se mantienen inmodificadas las disposiciones
respecto del sistema electoral, responsable de fuertes distorsiones en el funcionamiento del
sistema democratico. La Constitucion del afio 80 impuso un sistema mayoritario conocido
como sistema binominal® que busca garantizar una representacién politica equivalente
entre la primera y la sequnda mayoria. Esto obliga a la conformacién de coaliciones
electorales donde los partidos privilegian mantener a quienes ya estén en cargos elegidos
o colocar candidatos seguros, por sobre los que aspiran por primera vez. Esto significa que
nuevos actores, como las mujeres y los jovenes, tienen pocas posibilidades de ser incluidos
en la oferta partidista. Como contrapartida, los partidos politicos han sido fuertemente
criticados por su falta de renovacién, incapacidad de respuesta ante los cambios y las
nuevas demandas ciudadanas y, su escasa democracia interna.

En el caso de las mujeres, la transicion democratica no ha significado mayores cambios
en la posicion subordinada de las mujeres en la vida politica. Los avances que se puedan
reportar en el periodo estdn mas ligados a las iniciativas de las propias mujeres y a la
inercia del proceso de modernizacion, que al resultado de una intencion y voluntad politica
por superar las exclusiones que afectan su condicion de sujetos politicos. Chile es uno de
los pocos paises de la regidn que no dispone de una Ley de Cuotas u otras medidas de
accion afirmativa que permitan revertir su desigual participacion.

La escasa presencia de las mujeres en la vida politica se traduce en malestar: el 49.3% de
las chilenas manifiesta no sentirse representada por el sistema politico actual y el 41.5%
considera que la principal dificultad que enfrentan en la politica se debe a los propios
hombres que les niegan el espacio.™

En el Poder Ejecutivo, la participacién de las mujeres alcanzé su mayor nivel - 29.2% - en
los primeros afios del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos, quien designé un importante
numero en cargos de confianza del gobierno. Sin embargo, esta voluntad politica no ha sido
acompafiada de los cambios legales e institucionales que se requieren para asegurarla e
inclusive, al cabo de cuatro afios, se observa una disminucion en los niveles de participacion
femenina (22.2% en el 2004).

? El sistema binominal se refiere principalmente a las elecciones parlamentarias, donde se eligen 2 diputados por cada uno de los
60 distritos diputacionales y 2 senadores por cada una de las 19 circunscripciones senatoriales.

12 La Morada y Humanas: “Encuesta Nacional: percepciones politicas e implicancias electorales de las mujeres inscritas en los
registros electorales de cara a las elecciones 2004 — 2005".
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A nivel municipal, en las Ultimas elecciones se reporta una tendencia al alza del nimero de
mujeres concejalas y alcaldesas elegidas: 17% en 2000 y 21.2% en el 2004. Sin embargo,
en el dltimo evento electoral, se mantuvo el ndmero en las alcaldias y solo subi¢ el
porcentaje de concejalas. Un elemento a considerar es que estas Ultimas elecciones locales
se consideraron “marcadoras de tendencias” respecto de la eleccion presidencial que se
llevard a cabo a fines del 2005. Esto influyd en las decisiones de los partidos politicos, que
arriesgaron poco y prefirieron apostar por candidatos-as sequros.

En el Poder Legislativo, la participacion femenina apenas alcanza el 10%. Son 15 (12.5%)
de un total de 120 Diputados/as, y 2 (4.2%) Senadoras entre los 38 Senadores/as electos.
A diferencia de los cargos municipales, la presencia de las mujeres en el Congreso se
mantiene dentro de los mismos rangos que en el periodo anterior. En la composicion y
estructura interna de la Cdmara de Diputados, se registran algunos avances, como el hecho
de que en los afios 2002 y 2003 la Presidencia fuera ejercida por mujeres, lo que da cuenta
de una mejor capacidad de negociacion al interior de sus respectivos partidos."!

Por su parte los partidos politicos, a pesar de levantar un discurso “moderno” respecto
de la participacion de las mujeres, no han manifestado voluntad efectiva de darles
oportunidades. Esto se refleja en su escasa presencia en los espacios de direccion partidaria
(20% en promedio), en la debilidad de las medidas de accién afirmativa que promuevan
su participacion en estos cargos y, en la limitada inclusion de candidatas en los eventos
electorales. Aquellos partidos donde existe mayor participacion de mujeres en las directivas
corresponden a los que han adoptado medidas de accion afirmativa: Socialista, Por la
Democracia y Democracia Cristiana. Estas son producto de las demandas internas de las
muijeres de esos partidos. Lamentablemente, los mecanismos no son de caracter obligatorio
y se cumplen solo en algunas ocasiones.

Esta realidad es contraria a la intencion de voto del electorado. Entre 1996 y el 2000, la
votacién por mujeres aumentd en un 3%, aunque el nimero de candidaturas lo hizo solo
en 1%,; Es decir, “el electorado estd mas dispuesto a votar por candidaturas femeninas de
lo que los partidos politicos estan dispuestos a darles oportunidades para ser elegidas”'.
De hecho en la actual campafia electoral hay dos mujeres candidatas — Michele Bachelet
y Soledad Alvear — que concentran la mayor opcion de voto de la poblacién. Se puede
afirmar que su candidatura es posible gracias a la ciudadania en general, y por sobre la
voluntad de los partidos politicos.

'"En 2002 fue Presidenta de la Camara de Diputados la Diputada Adriana Mufioz D"albora (Partido por la Democracia — PPD) y
en 2003 lo fue la Diputada Isabel Allende Bussi (Partido Socialista).

12 Araujo, Katia: “Partidos politicos y oportunidades para las mujeres en el escenario electoral chileno”, 18, citada por Fundacion
Instituto de la Mujer en el estudio antes referido.
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Participacion Social

Segun el Indice de Participacion Ciudadana, la participacion de chilenos y chilenas es baja
y, s mas social que politica; las actividades de beneficencia, religiosas y deportivas tienen
mas convocatoria que aquellas asociadas al &mbito politico (partidos, sindicatos, ONG)."
La Encuesta CASEN del 2000 muestra la misma tendencia: solo un tercio de la poblacién
(29.8% de las mujeres y 31.1% de los hombres) participa en organizaciones de la sociedad
civil. El rango mas alto en las mujeres se ubica en las organizaciones de caracter religioso,
seqguido de la junta de vecinos; en el caso de los hombres, prefieren las organizaciones
deportivas.'

En una caracterizacion de la participacion que hace el PNUD para Chile, el grupo mas
grande (27%), se ubica en la modalidad de “participacién desafecta”, desencantado del
modelo econémico y de los cambios sociales, con altos niveles de desconfianza respecto de
los otros y que solo se preocupa de satisfacer sus necesidades “en medio de una sociedad
que los hostiga”. El segundo lugar lo ocupa la “participacion local” (17%), que restringe
el interés a la comunidad, lugar de cohesién, y que concibe la politica como fuente de
divisiones y conflictos. Mas de las mitad de los/as integrantes de este segmento pertenecen
al estrato socioeconémico bajo y son mujeres.'

En lamayoria de las agrupaciones de la sociedad civil, la presencia de las mujeres es reducida
tanto en las estructuras directivas como en las bases de las diversas organizaciones sociales.
Tal es el caso de los sindicatos, colegios profesionales, organizaciones empresariales y
medios de comunicacion. La excepcion se da en las ONG y algunos gremios “feminizados”.
Influyen sobre esta realidad la persistencia de roles y responsabilidades diferenciadas
entre hombres y mujeres en el espacio publico y privado, que se traducen en obstaculos
simbdlicos y materiales al acceso de las mujeres al espacio publico e inciden en sus
motivaciones para participar. También son factor relevante las culturas organizacionales
sexistas y masculinizadas, que no han logrado adecuarse a los cambios ocurridos a nivel
de las relaciones sociales (incorporacién de la mujer al trabajo, a cargos de responsabilidad
publica, a campos del conocimiento como el derecho vy la ciencia) y que conciben a las
mujeres como sujetos dependientes. Esto resulta especialmente cierto en el caso de
organizaciones de matriz tradicional como los sindicatos y gremios profesionales.

1 Corporacion Participa: “Indice de Participacion Ciudadana”. Chile 2003. Se define la participacion ciudadana como la intervencion
de los particulares en actividades publicas en tanto sujetos portadores de intereses sociales. Este Indice considera la participacion
en ONG, sindicatos y asociaciones gremiales como pertenecientes al émbito de la “participacion politica”, mientras que en el drea
de la "participacion social” se ubican la participacion en organizaciones de beneficencia, comunitarias, deportivas, religiosas, etc.

4 Ministerio de Planificacion, Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica CASEN, 2000

5 PNUD, “Informe de Desarrollo...”, 271-272.
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Existe sin embargo una tensién entre la estructura y la cultura organizativa, que no reconoce
en las mujeres su condicion de sujetos plenos en la participacion, y el avance que han
tenido las tematicas de “las mujeres” o del “genero” al interior de estas organizaciones.
La mayoria ha creado departamentos o &reas de la mujer. Al mismo tiempo, las demandas
de las mujeres y las probleméticas de género han sido poco incorporadas las agendas de
estos sectores. La presencia de mujeres en cargos de decision y poder se debe mas a las
capacidades de liderazgo propias y no a un verdadero cambio en la cultura organizativa
hacia una mayor equidad de género.

En el 2004, del total de 335 ONG registradas, la participacion de las mujeres en cargos
de direccion alcanza a un 46% en el caso de los/as directores/as y un 32% en el caso de
los/as presidentes/as. Si no se consideran las organizaciones de mujeres — en que ocupan
el 100% de los cargos directivos - los porcentajes disminuyen a 42% en el caso de los/as
directores/as y 29% en los/as presidentes/as."®

La participacién de las mujeres en las organizaciones sindicales presenta variaciones
significativas de un sector de la economia a otro, pero en todos los casos es inferior a la de
los varones. En las asociaciones de funcionarios publicos, representan el 43.6% de las/os
afiliados; mientras que en las federaciones sindicales que agrupan a los trabajadores del
sector privado la presencia es del orden del 10%. En el marco del descenso general de la
tasa de afiliacion sindical, esta disminucién es aiin mayor en el caso de las mujeres."”

En relacion a las directivas sindicales, la presencia de las mujeres es escasa en las
agrupaciones correspondientes al sector primario y secundario de la economia (agricultura,
mineria, industria, construccion), y aumenta en el terciario, especialmente en las areas
comercio y servicio en correspondencia con la mayor concentracion de la fuerza de trabajo
femenina. Segun el cargo, la participacion de las mujeres en los sindicatos sigue el esquema
tradicional que las sitia en mayor proporcién en los cargos administrativos o de menor
poder dentro de las dirigencias (alrededor de un 20% en el cargo de secretario/a para el
2000), para disminuir a medida que aumenta la jerarquia organizacional, llegando solo a
un 11% en los niveles de presidente o director.

La participacion de las mujeres es minima en las organizaciones gremiales ligadas al mundo
laboral/profesional como los Colegios Profesionales, excepto en aquellas profesiones
“feminizadas”, como es el caso del Colegio de Enfermeras, de Asistentes Sociales y el de
Matronas. Se observa una mejora en el periodo en el caso de algunos gremios como el de
abogados y profesores, que puede explicar por el incremento del nimero de mujeres en la

16 Guia Silber.
' Datos de la Direccion del Trabajo para el afio 2001.
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carrera de derecho y, respecto del gremio docente, por la influencia del Servicio Nacional
de la Mujer SERNAM, que ha iniciado un proceso de intervencion y trabajo en convenio
con el Colegio de Profesores.

La participacién de las mujeres en las principales organizaciones empresariales alcanza
un 6% promedio en las entidades - cdmaras y asociaciones - que agrupan los principales
sectores de interés econdmico. Los indices mas altos se ubican en la Confederacion del
Comercio Detallista y en la CONUPIA que agrupa a la pequefia y microindustria, que
corresponden a sectores con alta presencia femenina.

En relacién a los medios de comunicacién, la participacion de las mujeres en los directorios
de los medios alcanza un 20%. Sin embargo, existen diferencias importantes en la presencia
de mujeres a nivel ejecutivo. El nivel mas critico se da en los canales de television abierta,
donde no hay mujeres en la posicion de Director Ejecutivo, y el mas favorable en los diarios
comunales donde representan el 35.7%.

C. Violencia contra las Mujeres

En el perfodo que abarca el presente informe se cumplen 10 afios desde la adopcion de la
Convencion Belem do Pard por parte del sistema interamericano, y 10 afios también, de la
promulgacion de la Ley de Violencia Intrafamiliar (Ley N° 19.325) en el pais. Para Chile el
balance de la década es claramente deficiente. La violencia contra las mujeres no ha sido
comprendida en toda su extension, tanto en sus formas como respecto de los ambitos
en que se produce. Las respuestas estatales se han limitado a la violencia intrafamiliar y,
con esto, en la legislacion y en las politicas publicas existe una atencion fragmentada y
parcial.

Desde la promulgacion de la Ley 19.325, el nimero anual de denuncias ha ido en aumento.
En el afio 2003 se registraron 78.948 denuncias ante Carabineros de Chile por violencia
intrafamiliar, lo que significa un incremento de 35.7% respecto del afio 2000. Del total de
denunciantes, el 90.8% corresponde a mujeres violentadas. Los registros, sin embargo,
no consignan informacién sobre los agresores, el vinculo con la afectada y el nivel de
reincidencia. Es decir, las estadisticas no permiten conocer las caracteristicas de la violencia
y, con esto, adoptar medidas mas efectivas de prevencion y atencion.
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La Comision Interministerial de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar' elabord el Plan
Nacional de Intervencién en Violencia Intrafamiliar para el sexenio 2000-2006. En lo que
va del periodo, la Comision ha permanecido en receso dado que los representantes de los
ministerios y organismos que la integran no tienen poder decisorio en sus instituciones. En
cuanto al Plan Nacional, carece de recursos financieros para su ejecucion y de mecanismos
de seguimiento y evaluacién de su cumplimiento. Luego de cuatro afios, los compromisos han
quedado en manos de cada organismo, debilitdndose asi su caracter integral e intersectorial.

Como politica especifica, el SERNAM entre 2001 y 2002 implementé 23 Centros de
Atencion Integral y Prevencién de Violencia Intrafamiliar a lo largo del pais, con el objetivo
de brindar atencion especializada e interdisciplinaria a las mujeres, nifias y nifios afectados
y a hombres agresores. La demanda sobrepasé en un 40% la cobertura de atencién
ofrecida y las listas de espera superaron los 30 dias. Luego de dos afios de funcionamiento,
se modificd el modelo de intervencidn reorientadndose hacia la prevencion y la primera
acogida a las mujeres. Es decir, se da un giro positivo en términos de centrar el esfuerzo en
el sector mayormente afectado por la violencia — las mujeres — pero se reduce el paquete
de atencidn y se prioriza la prevencion. La oferta institucional a las mujeres violentadas en
situacion de alto riesgo quedd reducida a las escasas instalaciones que desde la sociedad
civil han levantado las propias mujeres y de unas pocas establecidas por la Fundacion
Hogar de Cristo."

Desde el sector de la salud se han realizado esfuerzos por introducir en los programas
la atencion a mujeres violentadas. El Plan Nacional de Salud Mental definié entre sus
prioridades para el decenio la atencidén a nivel primario de personas afectadas por
trastornos asociados a la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil. Sin embargo estos
programas tienen cobertura limitada y carecen de los recursos humanos y financieros
suficientes: solo en cinco regiones del pais los Centros de Salud Mental Comunitarios
(COSAM) atienden mujeres, nifias y nifios afectados por la violencia. Durante el afio
2002 se inicié el desarrollo de una propuesta piloto de instalacién de programas para la
atencion de violencia a nivel primario. Esta iniciativa contemplé la elaboracion, evaluacion
y protocolizacién de modalidades de deteccién, diagnéstico y respuesta de primer orden
para mujeres que experimentan violencia en la pareja (fisica, psicoldgica y sexual). En el
afio 2004 se ha iniciado la instalacion del programa en 30 comunas del pais, alcanzando
éste una cobertura de 5.800 mujeres. Si bien estas iniciativas representan un esfuerzo y
una voluntad por abordar el problema desde el 4rea de la salud, se trata de programas
piloto que no tienen asegurada su institucionalizacion.

'8 Esta comision fue creada en 1992 con el objetivo de constituirse en una instancia de coordinacion intersectorial para prevenir
y atender la violencia intrafamiliar.

19 Estas son la Casa de la Mujer Yela, en Talca y el Centro Mirabal, en Coronel con una capacidad limitada de acogida para
alrededor de 15 mujeres respectivamente. La Fundacion Hogar de Cristo (institucion privada de beneficencia), por su parte, ha
instalado cuatro hogares en distintas regiones del pais.



Derechos Humanos y Justicia de Género | Chile

El femicidio ocurre en Chile y no tiene respuesta estatal de ningun tipo. Un reciente estudio
mostrd que: En los afios 2001 y 2002, al menos 84 muijeres fueron asesinadas por el hecho
de serlo, y esto representa el 50% de total de homicidios identificados. La mayoria de
las veces, el femicidio se produjo en el espacio de las relaciones intimas - perpetrados por
las parejas actuales o pasadas, familiares y conocidos. Los registros disponibles impiden
establecer una vinculacion entre las denuncias por violencia intrafamiliar y el femicidio
investigado en el proceso judicial. La propia ley define la violencia intrafamiliar como una
simple falta, minimizando su gravedad, en circunstancias que ésta puede ser el predmbulo
de la muerte de una muijer. Se detectaron casos en que, a pesar de las graves lesiones y
amenazas conocidas por los tribunales, los jueces no decretaron medidas de proteccion
para resguardar la vida de las mujeres. En otras situaciones, cuando se decretaron medidas
de proteccién, no se definieron mecanismos para asegurar su cumplimiento, quedando
éstas en manos de las propias mujeres agredidas, quienes fueron igualmente asesinadas.

En materia de violencia sexual, en un estudio nacional, se reporta que el 7% de las mujeres
mayores de 18 afios ha sufrido violacién. De ellas, 78% de las mujeres por su pareja, un
familiar o un conocido y, el 22% por un desconocido.?' Las pericias clinicas de sexologia
forense por agresiones sexuales realizadas por el Servicio Médico Legal de Santiago entre
1994 y 2002, indican que el 80% de los casos atendidos corresponde a mujeres. De ellas,
dos de cada tres son nifias menores de 16 afios.

La gravedad de estas cifras parciales no ha merecido una respuesta acorde por parte
del Estado. La inexistencia de un sistema de registro nacional sobre violencia sexual no
permite conocer la magnitud de esta realidad en el pais. En 1995 y 1999 se incorporaron
reformas al Cddigo Penal en materia de delitos sexuales??, que incluyeron la tipificacién
de la violacion anal y bucal y la violacién marital, eliminaron expresiones alusivas a la
“honestidad sexual” e incorporaron medidas de proteccién a las victimas. Se desconoce,
por la falta de seguimiento y estudios, el impacto de su aplicacion en la administracién
de justicia. En politicas publicas, los servicios de atencion médica, psicoldgica y legal
para mujeres, nifias y nifios que han sufrido violencia sexual son insuficientes. Policia
de Investigaciones cuenta con centros de atencion a victimas de atentados sexuales en
Santiago y Vifia del Mar y el Servicio Nacional de Menores (SENAME) subvenciona a lo
largo del pais centros especializados en maltrato infantil que incluyen atencién a nifias y
nifios abusados sexualmente. La cobertura total no excede los dos casos al afio.?

El Ministerio de salud adopté este afio un protocolo de atencion a victimas de violencia

20 Naciones Unidas: “Femicidio... ".

2 Ministerio de Salud - Comision Nacional del Sida CONASIDA: “Estudio Nacional de Comportamiento Sexual. Sintesis de
Informacién Seleccionada. Santiago, 2000, 42 y 43. Esta cifras tienen sub-registro pues son respuestas a preguntas directas,
"Ha sido victima de violacion?".

22 ey N° 19.409 (1995) que introduce en la legislacion chilena el delito de trata de personas; Ley N° 19.617 (1999) sobre delitos
sexuales; Ley N° 19.927 (2004) sobre pornografia infantil.

2 Bain Carolyn y M. Angélica Yafiez: "Carencias que duelen. Servicios para mujeres y nifias afectadas por violencia sexual en
Chile". Santiago, 2002. Los datos corresponden al afio 2001.
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sexual que entre sus disposiciones incluye el derecho de las victimas a ser informadas sobre
formas efectivas y seguras de prevenir un embarazo no deseado. La norma reconoce que
algunos profesionales se resisten a indicar este tratamiento preventivo y estipula que “el/la
profesional debe delegar la atencién a otro u otra profesional ya que, incluso, la entrega de
informacién y la consejeria podrian inducir una determinada decisién en la victima” 24, Este
avance significativo en materia de politica pUblica esta limitado por la posicién de la iglesia
catélica que ha llamado a resistir la normativa ministerial.

La violencia sexual como tortura que fue ejercida contra las mujeres durante la dictadura
se encuentra en gran medida naturalizada. La Comisién Valech manejé una nocién neutra
de las victimas de la represion politica y no incluyd la violencia sexual como forma de
tortura. En consecuencia, el personal que recibi6 los testimonios no fue entrenado en Ia
tematica y tampoco se implementaron iniciativas de difusién que permitieran a las mujeres
victimas identificar dicha violencia como tortura. En el afio 2003, la Corporacién La Morada
y el Instituto de la Muijer realizaron una investigacion sobre la violencia sexual que se
practic en la totalidad de los centros de detencién, durante los afios de la dictadura. Sus
perpetradores pertenecian a todas las ramas de las Fuerzas Armadas y a los organismos de
represion creados por el régimen militar. Esta informacion fue formalmente presentada a la
Comisién que, sin embargo, no la tomé en cuenta para efectos de difusion, la recepcion de
testimonio y el registro de los casos.?

Esta informacion sirvié de base para la presentacion de un informe alternativo al Comité de
Naciones Unidas sobre la Tortura?, CAT, el cual hizo recomendaciones para permitir que las
victimas de todas las formas de tortura interpongan sus denuncias, incluidas las victimas de
agresion sexual, agregar la agresion sexual en una lista no exhaustiva de distintas formas
de tortura, y aportar en el informe final datos desglosados, entre otros criterios, por género,
edad y tipo de tortura infligida. El Ejecutivo no amplié el tiempo ni modifico el mandato de
la Comision Valech, pero Informe hace referencia explicita a la violencia sexual: “Casi todas
las mujeres dijeron haber sido objeto de violencia sexual sin distincion de edades y 316
dijeron haber sido violadas. No obstante se estima que la cantidad de mujeres violadas es
muy superior a los casos en que ellas relataron haberlo sido”.?” El Presidente Lagos hizo
alusion expresa a esta forma de tortura en la presentacién del informe de la Comision
Valech al pais.

En Chile, el trafico de mujeres con fines de explotacidon sexual ha sido escasamente

2 Ministerio de Salud: “Normas y guia clinica para la atencién en servicios de urgencia de personas victimas de violencia sexual”.
Santiago, abril 2004, 29.

2 Corporacion La Morada-Instituto de la Mujer: “Las mujeres victimas de violencia sexual como tortura durante la represion
politica en Chile, 1973-1990: un secreto a voces”. Santiago, abril 2004

% Corporacion La Morada, Instituto de la Mujer, International Womens's Humans Rigth Law Clinic City University of New York
School of Law y Organizacién Mundial contra la Tortura OMCT: Shadow Report respecting the Third Periodic Report of the
Government of Chile. Submitted to the Committee against Torture Geneva, Switzerland 32 Session, 10-11. Santiago, mayo

004.

77 Gobierno de Chile: “Informe nacional..."”, 291.
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abordado. Existe la percepcion en las autoridades y la poblacién en general que esta es
una problematica lejana a la realidad del pais. No obstante, un reciente estudio realizado
por organizaciones no gubernamentales de mujeres, permitié conocer que Chile es pais de
origen, transito y destino del trafico de personas para este fin, y que también se produce
al interior del territorio nacional. Estas formas de violencia y explotacion afectan tanto a
muijeres chilenas como extranjeras. % En la legislacién nacional, el delito se tipifica como la
accion “promover o facilitar la entrada o salida de personas del pais para que éstas ejerzan
la prostitucién en el territorio nacional o en el extranjero”.? La norma, por demas confusa,
no protege ante los fines de explotacion del tréfico, elemento constitutivo del delito segln
los estandares internacionales reconocidos en el Protocolo de Palermo y, es restrictiva
respecto de otras conductas, distintas a la prostitucién, que comparten este propdsito.®
Otra falencia importante, dada la realidad chilena, es que deja en la impunidad el trafico
de personas al interior del territorio nacional.

D. Justicia de Género

Chile, asi como en la mayoria de los paises de la regién, implementa la Reforma Procesal
Penal que cambia de un sistema inquisitivo a uno acusatorio, y que anuncia una mayor
coherencia entre las obligaciones del Estado chileno y los estandares internacionales de
derechos humanos en esta materia. Se trata de un avance que garantiza de mejor manera,
tanto los derechos del acusado, como los de las victimas durante el proceso penal. En este
marco, la violencia de género se constituye en un indicador privilegiado para evaluar la
respuesta de la justicia frente a un fenémeno que cobra vidas periédicamente.

En la legislacion chilena, la violencia contra las mujeres es una falta y no un delito. Por
tanto, se asigna su conocimiento a los tribunales civiles que tratan de mantener la unidad
de la familia por sobre los derechos individuales de las mujeres afectadas. Se privilegian las
soluciones de comun acuerdo por sobre las sanciones como forma de poner término a la
violencia y las medidas de proteccion o cautelares se definen como temporales. Dentro de
las sanciones que establece la ley*' no se contempla la posibilidad de impedir al agresor el
ingreso al hogar de la afectada, prevaleciendo de este modo el deber de cohabitacion.

Del afio 2000 al 2003 las causas ingresadas a los Tribunales por violencia intrafamiliar se

28 Corporacion La Morada - Instituto de la Mujer: “Trafico de mujeres con fines de explotacion sexual en Chile”. Santiago, 2004.

2 Codigo Penal, articulo 367 bis, introducido por la Ley N° 19.409 de 1995.

3 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa
la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Orgamzada Transnacional. El Protocolo mcluye otras formas de
explotacion sexual distintas a la prostitucion como trabajos o servicios forzados, servidumbre, esclavitud y extraccion de
drganos, entre otros.

31 La Ley sobre Violencia Intrafamiliar establece tres posibles sanciones: asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de
orientacion familiar, multa de 1 a 10 ingresos diarios o prision de 1 a 60 dias (Art. 4 Ley 19.325).
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incrementaron en 25,2%.3 La mayoria de los procesos terminan en conciliacion, los que en
muchos casos reproducen las condiciones de subordinacion de las mujeres como forma de
evitar futuros episodios de violencia. Los tribunales no realizan un seguimiento a los acuerdos
y compromisos de no agresién alcanzados, reforzando la impunidad que existe sobre este
fendmeno y la desproteccion y falta de sequridad que viven las mujeres en sus hogares.

Las graves falencias advertidas en la Ley No. 19.325 motivaron la presentacién de una
indicacion sustitutiva®® por par del Poder Ejecutivo que apunta a incorporar el delito
habitual de violencia en el marco procesal penal dejando la violencia esporadica o no
habitual en los tribunales civiles y, posteriormente en los tribunales de familia que entran
en funcionamiento a partir del 1 de octubre del afio 2005%. En este Ultimo caso, si bien
se ha eliminado la conciliacién, se ha incorporado la denominada “suspensién condicional
de la dictacion de la sentencia” que podria producir las mismas consecuencias, ya que al
operar y cumplir el agresor con ciertas medidas por un periodo de seis meses a un afio, se
declara extinguida su responsabilidad por los hechos constitutivos de violencia.

En 1999, mediante la Ley N° 19.617 se reformd la norma sustantiva en delitos sexuales® y
las procedimentales: se permite que los establecimientos de salud practiquen los examenes
y pericias que solo eran realizados por el Servicio Médico Legal; autoriza la denuncia de
profesores/as y personal de salud; se prohiben los careos entre victimas y agresor a menos
que la propia afectada lo autorice; y, se faculta a jueces a adoptar medidas de proteccion
a favor de las personas afectadas por violencia sexual. Transcurridos ya cinco afios de Ia
vigencia de estas reformas, no se ha realizado ningtn estudio oficial a fin de evaluar si tales
modificaciones permitieron cumplir los objetivos propuestos.

Una reciente investigacion sobre violencia de género y reforma procesal penal muestra
que el tratamiento que reciben las mujeres que denuncian por lesiones o amenazas
cometidas en el dmbito de relaciones familiares, no difiere del tratamiento de los delitos
comunes.®® El sistema reformado no dispone de informacién completa y, las estadisticas
disponibles, corresponden a las producidas por las Unidades de Victimas que soélo incluyen
a las afectadas derivadas a dicha instancia. El estudio concluye que “la ausencia de datos
y de una mirada global sobre los delitos que ocurren al interior de la familia redunda en Ia
existencia de tantos criterios de manejo de casos como fiscales existen”.

32 INE: “como ha evolucionado ..."

3 "Indicacion sustitutiva al proyecto de ley que modifica la ley No. 19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones
relativos a los actos de violencia intrafamiliar”. Boletin N.° 2318-18 de fecha 30 de agosto de 2001.

3 Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia, publicada en el Diario Oficial el 30 de agosto de 2004.

3 Entre ellas una nueva definicion del delito de violacion - que comprende la penetracion vaginal, anal y bucal - que afecte a
mujeres 0 a hombres; la reformulacion del delito de estupro que sanciona las relaciones sexuales con adolescentes de ambos
sexos en ciertas circunstancias que la ley define como abusivas; se eliminaron expresiones discriminatorias como aquellas
referidas la “doncellez” y la "buena fama”; y se definieron las conductas del delito de abuso sexual que sustituye al de
abusos deshonestos. También se elimind la norma que permitia al violador casarse con la mujer violada para quedar libre
de responsabilidad criminal; y se explicita que la violacion o abuso sexual en el matrimonio o en relaciones de convivencia
constituye delito.

% Casas, Lidia y Mera, Alejandra: “Violencia de género y Reforma Procesal Penal chilena. Delitos sexuales y lesiones”. Facultad de
Derecho, Universidad Diego Portales y Centro de Estudios de Justicia de las Américas CEJA, Santiago 2004.
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Los juicios por violencia sexual en un elevado porcentaje terminan sin condena, tanto en
el contexto del antiguo como en el nuevo sistema penal; del total de juicios terminados
en 2002, sélo el 11.3% corresponde a sentencias condenatorias. En la reforma procesal
penal se mantienen los prejuicios y estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres que
vulneran su derecho a la justicia.: “las entrevistas realizadas dan cuenta de una serie de
prejuicios que tienden a descreer las versiones de las mujeres agredidas. Asi, constatamos
que cuando se trata de victimas adultas o adolescentes, tanto de parte de policias, como
también de algunos fiscales, existen mas cuestionamientos sobre la veracidad del relato de
la victima, lo que muchas veces conlleva que no se siga adelante con el proceso” .*’

En Chile, la informacién estadistica disponible sobre la participacién de las mujeres en el
Poder Judicial permite apreciar un proceso de creciente feminizacion de la funcion judicial,
inclusive en judicaturas hasta hace poco dominadas por hombres como los juzgados del
crimen que hoy en un 40% estan en manos de mujeres juezas. Esta presencia se explica
por las bajas remuneraciones de la judicatura que hacen migrar a los hombres a opciones
laborales mejor rentadas, como los juzgados creados por la Reforma Procesal Penal, donde
hay mayor presencia masculina y mejores sueldos.

Sin embargo, esta tendencia no alcanza a las cortes superiores donde la participacion de
las mujeres se mantiene baja: De un total de 20 ministros en la Corte Suprema, s6lo uno es
muijer y fue nombrada el 2001. En las Cortes de Apelaciones, un tercio de los ministros son
muijeres (46 ministras de un total de 133) y de 16 Presidentes de Corte s6lo 2 son mujeres.
Por su parte, en el Tribunal Constitucional, de siete miembros solo uno es mujer.

En el Ministerio Publico, compuesto por un Fiscal Nacional y 16 Fiscalias Regionales, sélo 3
son mujeres. En la Defensoria Penal Publica, la autoridad méxima es el Defensor Nacional
que es un hombre y de los 14 Defensores Regionales, solo una es muijer. Este es el aspecto
mas preocupante de la reforma, en tanto se trata de las instituciones que regiran a futuro
en el ambito de la justicia, acorde con los estandares internacionales pero haciendo caso
omiso de las recomendaciones que han hecho los 6rganos supervisores de los tratados y
convenciones internacionales en materia de derechos humanos. Se reproduce la exclusion
de las mujeres en cargos de alta jerarquia debilitando ademas la legitimidad y pertinencia
de la reforma.

37 Ibidem, 34.
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E. Autonomia Personal y Familia

En Chile en las Ultimas décadas se han producido transformaciones en lo que dice
relacion con la manera en que las personas conforman sus relaciones familiares, afectivas
y sexuales. Si bien las relaciones familiares en gran medida se establecen en base al
matrimonio, junto a ello coexiste una multiplicidad de formas de constituir familias, las que
adquieren cada vez mayor visibilidad y legitimidad social: entre 1992 y 2002 aumentaron
los hogares unipersonales, los monoparentales y los nucleares biparentales sin hijos. Otro
cambio significativo es el aumento de la jefatura de hogar femenina, de 25 a 32% para
el 2002.%®

Aun cuando el matrimonio continda siendo la alternativa mayoritaria para hombres y
mujeres, ha perdido importancia relativa como forma de constituir relaciones afectivas
y familiares: ha disminuido la tasa de matrimonios celebrados y de nupcialidad y, han
aumentado las personas que viven en uniones de hecho y las personas separadas. Otro
indicador es el mayoritario nacimiento de hijos/os fuera de relaciones matrimoniales, que
corresponde al 52.2% de los nacimientos del afio 2002.%

Esta creciente flexibilidad, sin embargo, contrasta con la rigidez del discurso oficial sobre
familia que prevalece en el pais, al margen de los cambios sociales. Sectores vinculados a
la jerarquia de la Iglesia Catdlica ejercen una creciente influencia orientada a limitar los
derechos individuales lo que ha dificultado adecuar la legislacion y las politicas publicas a
la actual de la sociedad chilena. Tal es el caso de la Ley de Matrimonio Civil recientemente
promulgada. Por un lado, constituye un avance en tanto reconoce el divorcio vincular; al
mismo tiempo, la gran influencia y presiones ejercidas por la jerarquia de la Iglesia Catélica
en el debate legislativo significd que el contenido de la misma, en gran medida, responda
a sus requerimientos. En efecto, se trata de una legislacion restrictiva que impone diversas
limitaciones para acceder al divorcio - con el fin de mantener el vinculo matrimonial - y
ademas, otorga al matrimonio religioso efectos civiles lo que significa un retroceso de 100
afios respecto de la separacion entre la Iglesia y el Estado.

Por otra parte, la ausencia de reconocimiento legal a las uniones de hecho expresa
claramente la distancia que existe entre el discurso oficial y los cambios ocurridos en
la conformacion de las familias en el pais. El silencio que mantiene la ley frente a esta
creciente realidad constituye una grave discriminacién en contra de quienes conviven sin

38 SERNAM — INE: "Muijeres chilenas...",17.
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casarse, ya que no se protegen adecuadamente los derechos de las personas, lo que afecta
especialmente a las mujeres. Ademds, la legislacién desconoce las relaciones afectivas y
familiares entre personas del mismo sexo, lo que deja a este sector de la poblacién en total
desproteccion. En el periodo se reporta un caso emblematico en el cual la Corte Suprema
de Justicia privo a una muijer lesbiana de la tuicion de sus hijas.

En las relaciones de conyugalidad, las mujeres son inferiorizadas frente al marido al
privérsele de la administracidn de su patrimonio en el régimen de sociedad conyugal. Si bien
existen ademads otros dos regimenes - separacién de bienes y participacion en gananciales
- este es el régimen matrimonial de caracter legal supletorio, es decir, el que se aplica a
todos los matrimonios en que los contrayentes no sefialen expresamente que su decision es
someterse a un régimen distinto, lo que suceda en gran parte de los casos. En las relaciones
de parentalidad, las mujeres son discriminadas ya que la ley define los derechos y deberes
para con los-as hijos-as de manera diferenciada segun se trate del padre o la madre.
Cuando se trata de mujeres leshianas, el Tribunal Supremo ha sentado jurisprudencia
negando su condicion de sujetos de derechos en ambos tipos de relaciones.

La Ley de Filiacion* modificada en 1999 establecio la igualdad de derechos de todos/as los
hijos/as, con independencia de si sus padres estan casados o no, e introdujo las pruebas
biologicas para acreditar la paternidad. Sin embargo, esta ley incorpora la presentacion de
“antecedentes suficientes que hagan plausibles los hechos en que se funda”, requisito que
no se presenta en otro tipo de juicios, lo que ha dificultado el acceso a la justicia para las
mujeres y sus hijos/as.

F Sexualidades y Reproduccion

La sociedad chilena se transforma y se distancia de las posturas que limitan el ejercicio de
la sexualidad a la reproduccién y dentro del ntcleo familiar legalmente constituido: “la
sexualidad se vuelve relativamente auténoma de los fines de procreacion y de la institucion
del matrimonio” y se concibe “como una dindmica fundamental de las relaciones de pareja
y también en la realizacién personal”. En el campo de lo reproductivo, los cambios se
acompafian con la disminucion de la tasa de fertilidad, la postergacién de la edad para
tener el primer hijo-a y la mayor utilizacién de métodos anticonceptivos.*’

39 En 1990, correspondia al 34% del total de nacimientos. Datos del INE, Anuario de Estadisticas Vitales 2002, 80-82.
“ Ley N° 19.585 "Modifica el Codigo Civil y otros cuerpos legales en materia de filiacion” que entré en vigencia en octubre de
1999.

4T PNUD: “Informe...", 225.
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Estas conductas conviven con percepciones aun restrictivas respecto de la libertad sexual
y reproductiva particularmente de la gente més adulta que manifiesta temor respecto de
las consecuencias para la familia y la sociedad de las practicas sexuales y reproductivas
emergentes. En esta misma direccion, la sociedad chilena sigue mostrando altos niveles de
intolerancia y discriminacién hacia las diversas opciones sexuales.*

En Chile no existen normas constitucionales ni legales que reconozcan y protejan los
derechos sexuales y reproductivos. Persiste la ausencia de un debate publico que permita,
al menos, confrontar actitudes y comportamientos contrarios al ejercicio de la libertad y
autonomia individual en el marco de respeto a los derechos de las personas. Esta falta, que
recae principalmente en los poderes del Estado, tiene relacién con el peso e incidencia de
laiglesia catélica y sectores conservadores en la legislacion y en las politicas publicas sobre
esta materia.

Tal es el caso de la pildora de anticoncepcién de emergencia. El Ministerio de Salud emitid
una resolucién dirigida a garantizar el acceso a aquellas mujeres que fueran victimas de
violacion. En dos oportunidades sectores de la iglesia y organizaciones juveniles provida
han intervenido frente a los tribunales para evitar la distribucién del anticonceptivo.
El argumento es el de siempre: las pildoras son abortivas. Dado que la disposicion del
Ministerio se mantuvo, la jerarquia eclesiastica llamo a la “objecion de conciencia” de
las autoridades y, de hecho, alcaldes y alcaldesas de la UDI se han negado a distribuir la
pildora en las unidades de salud de sus municipios.

La sexualidad y reproduccion, para las mujeres en Chile, sigue signada desde lo
institucional en la madre. Es a ella a quién protegen las leyes y es prioridad en materia
de politica publica. Esto repercute en el mejoramiento sustantivo de algunos indices de
salud reproductiva como la atencién prenatal y del parto y, la reduccién de la mortalidad
materna. Sin embargo, otros dmbitos que precisamente dicen relacién con la opcion de
no ser madres, siguen presentando los mismos déficit: el aborto continta penalizado en
todas sus formas, y se mantiene la prision para las mujeres que se lo practican; la cobertura
de los programas de regulacién de la fecundidad es limitada asi como en la gama de
anticonceptivos ofrecidos; no se promueve la utilizacion de métodos anticonceptivos y,
mas bien, los servicios de salud dan respuesta solamente a la demanda espontanea; las
necesidades especiales de informacion y acceso a servicios de las y los adolescentes no

“2Solo el 3.7% de los hombres y el 6.1% de las mujeres manifiesta estar de acuerdo con la homosexualidad masculina; respecto
de las relaciones Iésbicas, el nivel de acuerdo en ambos sexos no supera el 5%. Estudio CONASIDA.
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han sido debidamente resueltas; se ha incorporado solo parcialmente la responsabilidad de
los varones en el proceso reproductivo y la atencion refuerza la prevencion de embarazos
como responsabilidad femenina.

Las adolescentes y jovenes en Chile viven una realidad particularmente precaria en materia
de salud sexual y reproductiva. La tasa de fecundidad adolescente va en contravia de las
tendencias que se reportan en otros grupos etéreos; para las chilenas en general ha bajo
de 2.5 hijos en 1992 a 2.22 en el 2002. Entre 1992 disminuy¢ la fecundidad de las jévenes
de 15a 19 afios de 62.4 nacidos vivos por 1.000 jévenes a 55.6 en 2002, mientras que |a
tasa de fecundidad de las nifias de 10 a 14 afios aumentd de 1.3 a 1.6 en dicho periodo.*®
Hay que agregar que una de cada 10 muertes maternas corresponde a una adolescente. El
embarazo adolescente tiene sesgo de clase: el 67% de los nacimientos de madres menores
de 20 afios corresponde a jovenes pertenecientes al | y Il quintil de ingresos, el 80% no
puede continuar con sus estudios por las responsabilidades del cuidado y la crianza y
tampoco trabaja por no tener donde dejar al hijo/a*. Estas jovenes estan destinadas a la
marginalidad y la pobreza.

Respecto de VIH/SIDA, en el pais la epidemia tiende a la heterosexualizacién, a la
feminizacion y la pauperizacion. El balance de los afios noventa muestra “un crecimiento
relativo mayor de casos transmitidos por relaciones sexuales entre hombres y muijeres,
comparados con los transmitidos por relaciones sexuales entre hombres”#. La razon
hombre-mujer ha disminuido pasando de 8.7:1 en 1997 a 7.0:1 en 2003.% Las mujeres
menores de 30 afios representan mas del 40% y le sigue el rango 30- 44 afios que agrupa
al 38%. Los indices de escolaridad de las mujeres viviendo con VIH/SIDA se redujeron en
la década: aumento el grupo con escolaridad basica de 31% a 51%, y disminuy6 el de
educacion media de 54% a 36%. Respecto de la ocupacion, del total, el 51% son amas
de casas*. En relacion al ingreso, de las mujeres que viven en la Regién Metropolitana®,
el 30% reporta ingresos que no superan los cien mil pesos mensuales (alrededor de 160
dolares) y un 25% sobrevive en la indigencia.* Varios estudios muestran que esta realidad
socioeconomica se repite en el resto de regiones del pais.

El grave problema que enfrentan las mujeres viviendo con VIH/SIDA es la esterilizacién
forzada. En efecto, en una investigacion realizada por la organizacion Vivo Positivo, el 50%
de las entrevistas sefiald haberse sentido presionada por el servicio de salud para adoptar

 Instituto Nacional de Estadisticas (1994). Anuario de Demografia 1992; Instituto Nacional de Estadisticas (2004). Anuario de
Estadisticas Vitales 2002.

“ Instituto Nacional de Juventud: Resultados Preliminares Cuarta Encuesta Nacional de Juventud. Chile, 2004,18.
#Vivo positivo, 16.
“ CONASIDA, Boletin Epidemioldgico diciembre del 2003.

“7 Le siguen en importancia operarias (30% y oficinistas (10%). Datos referidos en Milsen Bravo et. Al., “Mujeres viviendo con
VIH/SIDA, diagnostico sobre ética y derechos sexuales y reproductivos”. Vivo Positivo, Santiago 2003, 15.

“ Representan el 51% de los casos detectados.

“ Donoso Carla, et. Al: "Diagnostico socioecondémico de las mujeres viviendo con VIH/SIDA de la regién metropolitana”. Vivo
Positivo, Santiago 2002,
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o transformar conductas en este campo. De ellas, el 66% se sinti6 presionada a cambiar
sus conductas sexuales — la mayoria en el sentido de abstenerse de tenerlas -, un 56% a
utilizar método de prevencion del embarazo y el 34% a esterilizarse.

El aborto se encuentra sancionado como delito en el Cddigo Penal bajo el titulo de
“Crimenes y delitos contra el orden de las familias, contra la moralidad pdblica y contra la
integridad sexual”. La legislacion chilena no acepta el aborto bajo ninguna circunstancia,
ni siquiera el terapéutico. Segun algunos estudios de los afios noventa,®' A pesar de que
el aborto constituye la sequnda causa de muerte materna, la autoridad sanitaria no ha
realizado investigaciones ni existe informacion actualizada sobre su prevalencia. La Unica
estadistica disponible es parcial y se refiere a los egresos hospitalarios por complicaciones
derivadas de aborto, atendidos en establecimientos publicos y privados. Segun estos
registros, el nimero de casos atendidos en establecimientos de salud ha descendido: en
1990 se registraron 36.885 hospitalizaciones por aborto en establecimientos de salud; en
2000 se reportaron 30.146.%

Sin embargo, la posicion de silencio mantenida por el gobierno se opone con lo que la
gente piensa y cree conveniente. Una encuesta, del afio 2001, evidencia que la mayoria
de los/as chilenos/as se manifiesta favorable a que en el pais se legisle en torno al aborto
(57.6%), siendo las causales mas apoyadas: encontrarse en peligro la vida de la madre
(65.6%), embarazo producto de una violacién (58.3%) y si el feto presenta malformaciones
severas (56.3%); ademas el 21.3% piensa que se debiera permitir el aborto siempre que
la muijer lo solicite.>

G. Salud

Segun la Constitucién el rol principal del Estado en salud es proteger “el libre e igualitario
acceso a las acciones de de promocion, proteccién y recuperaciéon de la salud y de
rehabilitacion del individuo”. La disposicién focaliza el aporte estatal en su cumplimiento
y traslada a la sociedad civil el costo de su ejercicio. Como sucede con la mayoria de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, la dgica de los derechos queda subsumida a
las necesidades, principios y fundamentos del modelo neoliberal.

%0 Vidal Francisco et. Al: “Mujeres chilenas viviendo con vih/sida, derechos sexuales y reproductivos?”. Vivo Positivo, Universidad
Arcis y FLACSO, Santiago 2004, 121.

> En Chile se realizarfan alrededor de 160.000 abortos anuales y uno de cada tres embarazos terminaria en aborto. Alan
Guttmacher Institute: "Aborto clandestino: una realidad latinoamericana”. New York, 1994, 24.

52 Ministerio de Salud, Departamento de Estadisticas e Informacion. En esta estadistica se incluyen tanto los abortos espontaneos
como los abortos provocados.

>3 Encuesta Nacional de Opinion FLACSO, Resumen Ejecutivo. FLACSO, Chile, 2001.
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En la actualidad, el sistema de salud en Chile esta integrado por dos subsistemas: uno
publico, que opera a través de Fondo Nacional de Salud (FONASA); y, uno privado que
se rige por las normas del contrato de seguro privado y que dio lugar a las Instituciones
de Salud Provisional (ISAPRE). El sistema publico con un presupuesto inferior al privado,
atiende al 100 % de las acciones de promocion y prevencion en salud, y en lo curativo,
al 72% de la poblacion.* Actualmente existen 195 hospitales publicos y 218 clinicas
privadas®. Esto equivale a un hospital por cada 62.852 habitantes beneficiarios del sistema
publico y una clinica por cada 14.562 habitantes afiliados y beneficiarios del sistema de
atencion privado. Este concentra a los asalariados de mayores ingresos y su presupuesto es
proporcionalmente muy superior al sistema publico®®. Ademas, este Ultimo absorbe todas
las atenciones de afiliados al sistema privado que quedan fuera de su cobertura.

En el mes de junio del 2001 el gobierno envié al Congreso el Proyecto de Ley que establece
los Deberes y Derechos de las Personas en materia de Salud dando inicio al itinerario
legislativo de la Reforma de Salud.> El pilar del sistema es el Sistema de Acceso Universal
con Garantias Explicitas (Plan AUGE), aprobado por el parlamento en septiembre de 2004,
que se orienta a asegurar la atencion integral de las necesidades de salud que hoy causan
las mayores mortalidades, discapacidades y pérdidas de calidad de vida. Con el AUGE se
busca garantizar la cobertura de 56 enfermedades prioritarias desde el punto de vista
sanitario, con criterios de calidad, tiempos de espera definidos, con copagos razonables
y topes que protegen el ingreso familiar. Entre ellas estan contempladas varias de alta
prevalencia en las mujeres como el cancer cervico uterino, cancer de mama y la diabetes
mellitus, ademéas del VIH/Sida. Este sistema no discrimina por edad, sexo, grado de riesgo,
condicién econdmica o sistema de salud al que estén afiliadas las personas: para el paquete
de atencion, el costo es igual en el sistema publico y privado. Un aspecto especialmente
relevante es que se trata de una politica exigible, es decir, se sustenta en una nocién de
derechos adquiridos cuya vulneracion puede ser reclamada y restituida.

Aln cuando se reconocen avances en el Plan AUGE, como el hecho de que las ISAPRES
hayan tenido que eliminar los planes “sin Utero”, no es menos cierto que el paquete de
atencion deja por fuera varias enfermedades que tienen alta incidencia sobre las mujeres,
entre ellas, la hipertension, la osteoporosis, la artrosis y la depresién. También surgen
preocupaciones respecto del modelo de atencidén que aumenta considerablemente las
tareas domesticas de cuidado de la salud®, a las que hay que agregar el crecimiento de
enfermedades crénicas y la cifra de personas de edad avanzada que no pueden valerse por
si mismas.

5 Colegio Médico: "Una Salud para todos y con todos”.

% Ministerio de Salud

% El gasto anual per capita de los beneficiarios de las ISAPRE es tres veces mas que el gasto equivalente del sistema publico
°7 Colegio Medico de Chile: Reforma de Salud Proyecto Pas.

%8 Se reducen los tiempos de hospitalizacion por alta precoz lo que Ileva aparejado un tiempo mayor de cuidado doméstico durante
la recuperacion.
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H. Trabajo

Segun los datos censales de 1992 y 2002, se observa un incremento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo, que va desde el 28,1% en 1992 al 35,6% en el 2002,
equivalente a cerca de dos millones de mujeres. El empleo femenino ha demostrado mucho
mas dinamismo que el masculino, en el sentido de mantener un crecimiento sostenido de
la fuerza de trabajo. Seglin algunos anlisis, en este mayor dinamismo incide fuertemente
el alto nivel de educacion que ellas han alcanzado: el empleo de las muijeres se concentra
en los niveles de 12y 17 afios y mas de educacion.*

A pesar de que en 2001 el gobierno incluyé un articulo en el Cédigo del Trabajo en el que
se sefiala expresamente que se elimina toda forma de discriminacion (Ley 19.759), las cifras
muestran que las desigualdades entre hombres y mujeres persisten en el mercado laboral.
Las chilenas continlian siendo discriminadas en cuanto a acceso al trabajo remunerado,
segregacion ocupacional, remuneracién, calidad de los empleos y reconocimiento de sus
derechos laborales. Asimismo, la persistente division sexual del trabajo lleva a que las
mujeres se incorporen al mercado de trabajo sin abandonar los roles tradicionalmente
asignados a ellas lo que se traduce en discriminacién durante y después de su vida laboral,
derivando en sobrecarga y “doble jornada”.

Segun el ranking de competitividad 2003-2004, elaborado por el Foro Econédmico Mundial,
Chile se encuentra en el lugar 28 entre 102 paises medidos. Sin embargo, el pais baja al
puesto 97 cuando en el indice se incluye la situacién laboral de las mujeres. Una encuesta
realizada por el SERNAM en el 2002, sefiala que existen dificultades en el ambito del
trabajo y en el de la familia. Por un lado, las mujeres se sienten presionadas constantemente
a mostrar sus capacidades y a demostrar que la familia no interfiere en su trabajo. Por otro
lado, la presencia de hijos/as pequefios, la imposibilidad de contar con formas adecuadas
de cuidado y la falta de apoyo de la pareja, entre otros aspectos, actiian como obstaculos
para su participacién en el mundo laboral.

Otro indicador que grafica las brechas existentes entre hombres y mujeres en el mundo
laboral dice relacién con las tasas de desempleo, siempre mas altas para ellas: para el
2002, eran de 7,3% y 8,8% respectivamente.’' A fines del 2004, el desempleo femenino
alcanzo el 11,4%, indice superior a la tasa global que fue del 8,9%.%

Adn cuando las mujeres crecientemente han incursionado en sectores econémicos y ramas

* MINTRAB "El competitivo ingreso de las mujeres al mercado laboral: la importancia de la educacién”. Observatorio laboral
No. 14, 2004.

 SERNAM: “Habla la gente: situacién de las mujeres en el mundo laboral”. Santiago, octubre 2002.
51 INE Encuesta Nacional de Empleo, Trimestre diciembre 2002-febrero 2003.
52 INE: Indicadores Mensuales. Boletin Informativo del Instituto Nacional de Estadisticas, N° 72, Santiago, octubre 2004.
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de actividad tradicionalmente masculinas, se mantienen ciertos patrones culturales sobre
el empleo femenino que inciden en su insercion laboral: el 86.8% se concentra en el sector
terciario de la economia, principalmente en comercio, servicio doméstico y ensefianza.®

La situacién previsional de la mujer en Chile no hace mas que reflejar las desiguales
condiciones de su incorporacién al mercado laboral, lo que sumado a las caracteristicas
propias del régimen de pensiones basado en la capitalizacion individual, se traduce en
una mayor desproteccion frente al sistema. En efecto, factores como la precariedad de la
situacion contractual y del empleo®, menores ingresos, una mayor tasa de desempleo, una
intermitencia en la actividad laboral, menos afios de cotizaciones y mayor esperanza de
vida, inciden en que el aporte que efectlian las mujeres a su cuenta individual sea inferior
al de los hombres generando como resultado que sus pensiones sean mas bajas.

Contar con un contrato de trabajo es uno de los elementos fundamentales asociados a
la estabilidad y proteccion laboral y social. En el afio 2000, del total de trabajadoras en
relacion de dependencia, el 27.7% no tenia contrato de trabajo, mientras que en el caso de
los hombres ese porcentaje desciende a 22.8%. La desproteccién contractual y el trabajo
auténomo, disminuye las probabilidades de realizar cotizaciones previsionales.

De acuerdo a la informacion recabada en la Encuesta CASEN del afio 2000, del andlisis
de los promedios nacionales de ingresos diferenciados por sexo y por quintil de ingreso
auténomo, se desprende que la brecha de género en materia de ingresos alcanza al
36,47%. La relacion estudios — ingresos es negativa para el caso de las mujeres; es decir,
a mayores afios de escolaridad mayor es la brecha salarial. Persiste el imaginario colectivo
que indica que las mujeres ganan menos porque su contratacion es mas cara y porque se
ausentan mas del trabajo por sus hijos. En una encuesta sobre remuneraciones y costos
de la mano de obra realizada por el INE y el SERNAM en el 2002 se demuestra que “en
promedio el costo laboral total (costos salariales mas costos no salariales) de las mujeres
es mas de un 30% menor al de los hombres”®. Los costos asociados a la maternidad no
recaen en los empleadores porque son asumidos por el Estado a través de un fondo pablico.
En relacion a la proteccion a la maternidad y el cuidado infantil, lo que asume el empleador
(incluyendo el valor de los reemplazos de las trabajadoras por licencias derivadas de esta
labor) representaria el 1,8% de la remuneracién bruta de las mujeres chilenas.®® De lo
expuesto se infiere que la brecha salarial analizada anteriormente, en parte “justificada”
por el mayor costo de contratacién de las mujeres, no tiene ningln asidero real. Por el
contrario, es mas costoso contratar hombres que mujeres.

& INE, Censo 2002.
6 Se estima que cerca de 35%, segln datos de la encuesta CASEN 2000. Datos citados por Amalia Mauro en el “Informe

alternativo ...", 61.
5 Gobierno de Chile, “Cuarto Informe ...", parrafo 217.
% Todaro, R. “Encuesta de Remuneraciones y Costos de la Mano de Obra: Anlisis por Sexo”.
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I. Educacion

Como demuestran los datos recogidos en la Encuesta CASEN de 2003, en las ultimas
décadas se ha producido una importante ampliacién de la cobertura y acceso a la educacion
en todos los niveles, alcanzandose, desde el punto de vista cuantitativo, una participacion
practicamente igualitaria de nifios y nifias en el sistema escolar. La poblacion de mujeres
en condicién de analfabetismo disminuyé desde un 5,5% a un 4,2% en el periodo 1992-
2002, que equivale a la tasa de analfabetismo de los varones. Entre el 2000 y el 2003, el
promedio de escolaridad general aument6 a 10,1 afios, con 10,3 afios, para los hombres,
y 10,0 afios, para las mujeres. Uno de los cambios mas importantes se produce en la
poblacion de 45 a 54 afios, cuya escolaridad promedio crecié 2 afios entre 1990y 2003, lo
que sumado a la reduccion de las tasas de analfabetismo en este tramo de edad representa
un diagnostico bastante positivo.

Sin embargo, diversos sectores han cuestionado esta mayor equidad, propugnando por
introducir indicadores mas cualitativos sobre la calidad y la igualdad en el acceso a la
educacion. Diversos estudios han destacado el abismo social y econémico que existe entre
el sector privado y estatal de la educacién y las repercusiones que esto tiene a nivel de
educacién superior y posterior insercion laboral.

En el caso de las mujeres, la brechas se revelan en los niveles superiores de educacién.
En términos de acceso a la educacion superior, a pesar de que las mujeres demuestran un
mejor desempefio en el nivel escolar y que rinden en mayor cantidad la Prueba de Actitud
Académica®, obtienen puntajes significativamente mas bajos que los hombres y estas
diferencias se acentdan en las jovenes egresadas de la educacién publica.

Segun el tipo de institucién de educacién superior se observa que, en el caso de las
universidades, las mujeres participan mas de aquellas de dependencia privada que en
las llamadas “tradicionales” de dependencia estatal. En el caso de los otros tipos de
institucion, la matricula de las mujeres es mayor en los Centros de Formacion Técnica
que tradicionalmente imparten carreras como secretariado, administracion, etc. Estas cifras
representan a las universidades dependientes del estado como espacios donde la insercién
de las mujeres resulta especialmente dificultosa, caracter que se refleja también en su
participacién en los cargos directivos de estas entidades. En oposicion, las universidades
privadas han demostrado ser campos abiertos a una inclusion mas igualitaria de hombres
y mujeres, ya sea como estudiantes o como autoridades académicas.

57 Examen obligatorio para todos los estudiantes que quieren entrar a la universidad. Hoy la PAA ha sido reemplazada por la
Prueba de Seleccion Universitaria PSU, que tiene el mismo sentido.
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Otro dmbito de inequidad es el de la participacion de las mujeres en los programas de
posgrado y en especial, en los recursos que destina el Estado para posibilitar el acceso de las
personas de menos recursos a la continuacion de sus estudios: las mujeres representan solo
un 25% del total de becas otorgadas en el 2001 por la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica. Segun el Ministerio de Educacion y CONACYT, solo 904 mujeres
se ubicaban en la categoria de “investigadoras” en alguna universidad contra 5.075
hombres ubicados en esta misma categoria. En cuanto a las materias, las investigadoras se
concentran en las areas de Medicina, Biologia e Ingenieria, participando en forma minima
de las disciplinas clasificadas como Ciencias de las Matematicas, de la Tierra y Fisica.

En el plano del reconocimiento de los derechos de las mujeres a la educacion, un avance
importante en este periodo es la reforma aprobada el afio 2000 de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE), que garantiza el acceso y permanencia en los
establecimientos educacionales para todas las alumnas que estén embarazadas o que sean
madres lactantes. El articulo 2° de la Ley especifica que “el embarazo y la maternidad no
constituiran impedimento para ingresar y permanecer en los establecimientos de educacion
de cualquier nivel. Estos Ultimos deberan, ademas, otorgar las facilidades académicas del
caso”. En la préctica la prohibicién de expulsion no ha logrado eliminar la discriminacion
y asedio del que continlian siendo objeto por parte de las autoridades de algunos
establecimientos. A pesar de que se les permite continuar asistiendo, estas jovenes son
objeto de malos tratos y aislamiento que finalmente terminan por impulsarlas a abandonar
el colegio por su propia voluntad. Estos hechos plantean la necesidad de instalar un sistema
de fiscalizacion, sancién y acompafiamiento a este tipo de casos.

J. Plurinacionalidad — Multiculturalidad

De acuerdo a los datos recogidos en el Censo 2002, 692.192 personas, equivalentes al 4,6%
de poblacion total, pertenecen, en Chile, a uno de los ocho grupos étnicos reconocidos en
la legislacidn actual, siendo éstas las etnias alacalufe, atacamefia, aymara, kolla, mapuche,
quechua, rapanui, y yamana. Chile es uno de los 5 paises de América Latina que no cuentan
con un reconocimiento de los pueblos indigenas y del caracter pluriétnico del Estado y Ia
sociedad en su Constitucion Politica. Esta solo registra la existencia del pueblo chileno.
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Durante la dictadura, se introdujo la propiedad individual por sobre la comunal, con graves
consecuencias para la estructura social y la identidad cultural indigena.®® Los gobiernos
democraticos han logrado algunos avances importantes en ambitos tales como la ley
indigena y la creacién de una institucionalidad publica propia, asi como las inversiones
efectuadas en materia de tierras, de desarrollo productivo y de afirmacién cultural y
educativa. El Presidente Lagos perfild las bases para un Nuevo Trato entre los pueblos
indigenas, la sociedad chilena y el Estado con el fin de saldar la deuda histérica adn
pendiente. Entre otras metas, se propuso ampliar el nivel de reconocimiento y ejercicio de
los derechos indigenas y mejorar la institucionalidad publica responsable del desarrollo de
politicas en este ambito.

A pesar de estas declaraciones, se ha recurrido a las leyes antiterroristas para ocuparse
de los conflictos en las comunidades mapuche organizadas, lo que ha conllevado
restricciones de las garantias procesales que los delitos cometidos no justifican de ningln
modo. Desde principios de 2002, siete mapuche y una activista pro mapuche han sido
condenados conforme a una version modificada de la ley antiterrorista, y todos ellos estan
cumpliendo hasta diez afios de prision por incendio o amenazas de incendio cometidos
contra propiedades de propietarios de fundos y empresas forestales. En la actualidad hay
16 personas, a la espera de finalizacion de otro juicio por asociacién ilicita terrorista.

La discriminacion en el plano politico de los pueblos originarios de nuestro pais se evidencia
al observar la escasa presencia de personas pertenecientes a alguna etnia en los cargos
de representacion publica y politica®, lo que incide en su incapacidad de participar de las
decisiones que afectan a sus pueblos. Los indigenas son también objeto de discriminacion
social y economica: de acuerdo a la Encuesta Casen del 2000, la poblacion mapuche se
ubica en los sectores de mayor pobreza.

Tanto en pobreza como en indigencia, la situacion de la mujer indigena es peor que la
del vardn. También lo son sus indices de escolaridad en relacién con el mercado laboral:
representan solo el 1,3% de la PEA con mas de 18 afios de educacion; por otra parte,
el 11,5% de la PEA femenina sin escolaridad es indigena. De los datos disponibles se
conoce que del total de mujeres indigenas que trabaja, el 53,1 % son asalariadas, el
30,4% se dedica al servicio doméstico, el 12,0% trabaja por cuenta propia y el 2,5% son
empleadoras. El 1,9% restante corresponde a la categoria no remunerado.”® Ademas, ellas
pueden ser objeto de mayores discriminaciones en materia salarial. Segun la Encuesta
Casen del 2000, en el rubro servicio doméstico se registro que el ingreso promedio variaba

5 E| Decreto Ley 2568 de 1979, en su articulo 1 establece “a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro de Propiedad
del Conservador de Bienes Raices, las hijuelas resultantes de la decision de las reservas, dejaran de considerarse indigenas, e
indigenas sus duefios o adjudicatarios”.

8 En la actualidad existen tres alcaldes de ascendencia indigena, electos en procesos de participacion popular directa, en las
comunas de San Pedro De Atacama, Tir(ia e Isla de Pascua.

O MIDEPLAN, pagina origenes, www.origenes.cl, comunicado a propésito del 8 de marzo, 2004.
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en razon de la pertenencia o no a una etnia: $80.774 para las indigenas y $ 83.603 para
las no indigenas en servicio “puertas afuera”; $99.033 y $ 139.818 respectivamente, en el
servicio “puertas adentro”.”

En relacién a las organizaciones de mujeres indigenas, de las 390 asociaciones que existen
en la IX Regidn, 31 son vinculadas directamente a muijeres. De las 1680 comunidades y
asociaciones conocidas por el CONADI, 48 son presididas por mujeres mapuche.” Los
datos recién revisados indican una baja presencia de las mujeres en los puestos mas altos
de sus organizaciones, asi como también un bajo numero de organizaciones “de mujeres”
indigenas.

Las politicas publicas a favor de las mujeres indigenas estan por construirse, y recién en el
Plan de igualdad de oportunidades 2000-2010 del SERNAM se ha incluido la consideracién
a la diversidad cultural.

7T Wilson, Angélica: “Mujeres mapuche: una mirada desde la perspectiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales”. En:
“Mas derechos, menos desigualdades”, 2do informe de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Mujeres en Chile
2001. La Morada, Santiago, 2001, 170.

72 Estos datos han sido proporcionados en forma directa por la Sra. Margarita M. Calfio, que actualmente trabaja en la CONADI
como coordinadora nacional del programa de mejoramiento de la gestion de la institucionalidad publica en materia de género
(PMG de Género). Margarita M. Calfio trabajo mucho tiempo con organizaciones populares de mujeres indigenas, antes de su
ingreso a la CONADI.
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A. El Estado Colombiano y
los Derechos Humanos de las Mujeres

El Estado colombiano ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, incluyendo aquellos sobre los derechos de la mujer. En
este sentido, ha asumido voluntariamente el deber de adecuar su legislacién interna y de
adoptar todas las medidas necesarias para que los compromisos internacionales en estas
materias sean plenamente cumplidos en el &mbito nacional'. En general, el desarrollo de
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, ha
sido un proceso politico importante que no ha logrado permear las estructuras sociales
y culturales?. Subsiste la discriminacién por razon del sexo/género, la cual se verifica en
distintos ambitos tales como el trabajo, la educacién, y la participacién en los asuntos
publicos, entre otros.

Sin embargo, a pesar de las normas con rango constitucional y de la legislacion vigente, Ia
discriminacion por razén de sexo/género sigue afectando a las mujeres, lo cual resulta en
la disminucion del disfrute pleno de sus derechos humanos?. La vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres ha sido del interés de organizaciones internacionales y de las
instancias del Sistema de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, organismos
que han instado al Estado Colombiano a desarrollar acciones concretas para garantizar la
efectiva promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su informe
sobre los derechos humanos en Colombia de 2004, afirma que: “los derechos de las
mujeres y de las nifias siguen siendo vulnerados por la presencia de estereotipos sexistas
y por las distintas formas de discriminacion* de violencia y de exclusién. A pesar de la
adopcion de algunas politicas en su favor, contindian las inequidades sociales, politicas y
econémicas que impiden el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que los
hombres"®.

TIntervencion del sefior Michael Friihling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos durante el foro: “Las mujeres opinan sobre el pais”, organizado en el Congreso de la Republica por
la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado a iniciativa de Mujeres por la Paz y la Comision Colombiana de
Juristas. Mayo 6 de 2004.

2 RUEDA, Pilar. 2002. En situaciones de conflicto armado las mujeres también tienen derechos: Derechos Humanos de Mujeres
en Situacion de Desplazamiento. Observatorio de los derechos humanos de las mujeres en Colombia. Confluencia Nacional de
Redes de Mujeres - Corporacién Sisma Mujer. 2002. Bogota. Pp. 3

3 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS - COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 1997. Tercer
Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia. Capitulo XII. Los derechos de la Muier.

* Informe del Estado colombiano sobre la aplicacion de la Plataforma de Beijing (1995), mayo de 2004, Bogota. Pp. 11.
5 E/CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005



Derechos Humanos y Justicia de Género | Colombia

Para la Alta Comisionada, la vulneracién de los derechos humanos de las muijeres, se
plasma en diversos ambitos de la vida social y politica del pais: “En el campo laboral,
contindan las diferencias salariales entre hombres y mujeres y la tasa de desempleo sigue
siendo mayor para éstas®. La participacion en cargos de eleccidn popular de las mujeres
sigue siendo insuficiente’. En los cargos directivos del sector publico, si bien el 42% del
total de empleados publicos son mujeres, esta participacion no se traslada a los cargos de
direccidn, en los cuales la presencia de las mujeres no pasa del 15%"8.

Asimismo, en la sociedad colombiana persisten estereotipos y patrones socioculturales de
conducta de varones y de mujeres que generan diferentes formas de discriminacion y de
violencia en contra de las mujeres y de las nifias. Esta situacion se ve agravada por el
conflicto armado interno que enfrenta el pais. En este sentido, es importante observar
el efecto del conflicto armado interno sobre las mujeres, las diversas formas de violencia
ejercidas por parte de los distintos grupos armados, incluida la violencia sexual: violacién,
esclavitud, abortos forzados y uso obligatorio de métodos anticonceptivos; también las
amenazas a las mujeres y a sus organizaciones, realizadas por los grupos armados ilegales,
particularmente, los grupos paramilitares, y la imposicidn de trabajos domésticos forzados.

Estas acciones impiden el goce de los derechos de las mujeres, dificultan la participacién de
éstas en los espacios publicos y debilitan sus procesos organizativos. El conflicto armado
interno afecta especialmente a las mujeres indigenas, afro colombianas y desplazadas
quienes, en muchas ocasiones, sufren discriminacion multiple por motivos de sexo, origen
étnico y por su condicién de desplazadas. Estas situaciones también incrementan las
condiciones de desigualdad, exclusion y pobreza®.

De acuerdo con la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, “... las mujeres de las zonas rurales, donde existe gran atraso en
la infraestructura de servicios basicos -se ven afectadas por- una baja cobertura en salud y
educacion, asi como una deficiente calidad de vida para la mayor parte de la poblacion”.

En el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) no se dio cumplimento a los compromisos
internacionales de garantizar una politica publica para las mujeres que contribuyera a
una mayor vigencia de sus derechos humanos. El aumento del desempleo, la pobreza,

® DANE, Encuesta Continua de Hogares, octubre de 2004. En el mes de septiembre la tasa de desempleo femenino fue del 17%,
mientras que la masculina fue del 10%.

7 Para el periodo 2004-2007 se eligieron dos gobernadoras, de un total de 32, en las alcaldias tan sélo el 7,6% fueron mujeres
& Mujeres constructoras de Paz y Desarrollo, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, pags. 51y 52, Bogotd, 2003.

® UN OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. 2004. Avances y desafios para Colombia en materia de
derechos humanos y género. Intervencion de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos Durante el Dia Mundial de la Poblacion. http://www.rwliwfweb.int/
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los embarazos a temprana edad, el incremento de las mujeres desplazadas, ademas de
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario que se cometieron contra ellas, son
parte de la herencia que el Gobierno Pastrana les dejo.

Por su parte, el actual gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, ha disefiado la
denominada politica de seguridad para todos los colombianos y colombianas sin distingo
de condicién social, opinién politica o credo religioso. Los objetivos, conceptos y métodos
de esta politica, de acuerdo con el documento oficial', se fundamentan en: fortalecer la
autoridad democratica, el imperio de la ley y la participacién activa de los ciudadanos; y
proteger los derechos de todos los colombianos, de sus valores y del debate politico. Todo
lo anterior enmarcado en el més estricto respeto a las normas juridicas.

La Politica de Derechos Humanos en sentido amplio abarca todas las esferas de la actuacién
estatal y gubernamental. Hacen parte de ella el trabajo por realizar los derechos del nifio, Ia
igualdad de las mujeres, la politica respecto de los grupos étnicos, la accién por los derechos
economicos, sociales y culturales y la que procura los derechos colectivos. En ella caben
las labores de los ¢rganos judiciales por satisfacer las demandas de justicia, las garantias
politicas, la transparencia en la administracion de los bienes publicos y la sequridad. La
promocion, la garantia y la proteccién de los derechos comprometen a todas las agencias
del Estado a todos los niveles. Esta Politica de Derechos Humanos y DIH esta contemplada
en la Politica de Seguridad Democratica y condensada en el Plan de Desarrollo 2002-2006
«Hacia un Estado Comunitario».

No obstante, de acuerdo con el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica,
Cinep — Justicia y Paz, el enfoque de esta politica en materia de derechos humanos ha
generado preocupaciones en la comunidad internacional y en las organizaciones defensoras
de derechos humanos en el dmbito nacional™. Entre ellas figuran el mantenimiento del
Estado de derecho y la adopcién y ejecucion de la politica de seguridad, las medidas
de conmocién interior, la actuacion de la fuerza puablica en las zonas de rehabilitacion y
consolidacidn, la situacién de la antigua «zona de despeje», el auge y el fortalecimiento de
los grupos paramilitares, las falencias de la administracién de justicia y sus contradicciones
en la lucha contra la impunidad, las insatisfactorias condiciones de la poblacién carcelaria,
el desplazamiento forzado, la victimizacion de los grupos étnicos, la critica situacion de
los defensores de los derechos humanos y de otros miembros de grupos vulnerables, y los
problemas existentes para el pleno ejercicio de las libertades fundamentales (libertad sindical,
libertad de opinion y de expresion, libertad de conciencia y de religion, y derechos politicos).

19 PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. 2004. Informe Anual de Derechos Humanos y DIH 2003. Editorial
ABC. Bogotad. Pp. 15y siguientes.

' BANCO DE DATOS DE DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA POLITICA, CINEP — JUSTICIA Y PAZ. Derechos Civiles y Politicos, en:
PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS DEMOCRACIA Y DESARROLLO. 2003. El Embrujo Autoritario. Primer
afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Ediciones Atropos. Bogota. Pp. 110 siguientes.
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En conclusion se puede plantear en relacion con los derechos humanos de las muijeres,
que Colombia padece una grave crisis de derechos humanos y de derecho humanitario.
Los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal y la libertad se encuentran
seriamente afectados. Igualmente, fenémenos como el desplazamiento forzado de personas
y la practica de la exclusién social, econémica y politica han generado una creciente
desigualdad que se ve reflejada en un incremento de la pobreza, que afecta especialmente
a las mujeres, a la nifiez y a las-os afro colombianas-os. Esta crisis humanitaria se
expresa, también, en |a existencia de una gran inseguridad como resultado de un entorno
institucional y normativo inadecuado para la realizacion de los derechos fundamentales de
todas las personas y grupos'2.

B. Participacion Politica y Social

El Estado colombiano ha adoptado, recientemente, medidas legislativas tendientes a
alcanzar la equidad entre varones y mujeres, en los dmbitos politicos, econémicos, sociales
y culturales. Entre ellas: la ley 823 de 2003 destinada a promover la adopcién de politicas
de género que permitan obtener una igualdad de oportunidades para las mujeres en
los dmbitos publicos y privados; la ley 731 de 2002 por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales; y, la ley 581 de 2000 por la cual se reglamenta la adecuada
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico™. A pesar de esta normativa, la presencia de la mujer en los espacios de
eleccién popular continlia siendo muy baja, para los periodos, 1998-2002 y 200-2006,
la representacion de las mujeres en el Congreso de la Republica, tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes llega al 11.98%. Y para gobernaciones, Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales la representacion es del 12.89%.

Durante los Gltimos dos periodos, 1998-2002 y 2002-2004, se observa un leve incremento
en la aplicacién de la Ley de Cuotas en el dmbito de ministerios, en las embajadas participan
menos mujeres que en los Consulados, es decir, hay mas mujeres que ocupan cargos de
menor decision y hay menos mujeres en los de mayor decision. Este comportamiento se
mantiene en las distintas ramas, con excepcion del caso de los ministerios. Las cifras revelan
un leve aumento en el nimero de alcaldesas con respecto al periodo anterior, mientras la
participacion de mujeres en las gobernaciones se mantiene en el mismo nivel. Tanto en

12 FESCOL. 2004. Conflicto y Seguridad Democratica en Colombia. Seguridad y Derechos Humanos en el conflicto armado. Policy
Paper NO. 4. Bogota. Pp. 2.

13 NACIONES UNIDAS. 2004. Alto Comisionado para los Derechos Humanos Oficina en Colombia. Intervencion del sefior Michael
Friihling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, durante
el foro: “Las mujeres opinan sobre el pais” Organizado en el Congreso de la Republica por la Comision de Derechos Humanos
y Audiencias del Senado, la Iniciativa de Mujeres por la Paz y la Comision Colombiana de Juristas. Pp. 4y 5.
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gobernaciones como en alcaldias su participacion es muy baja en relacién con la de los
varones que ocupan aproximadamente el 90% de estos cargos.

Durante el Gobierno de Andrés Pastrana no se denota un real cumplimiento de la norma
en cuanto a cargos de alto nivel decisorio, con algunas excepciones en los Ministerios
de Justicia y Salud. Con el cambio de gobierno se observa un avance comparativo muy
significativo, por lo menos en la composicién ministerial y en las superintendencias, de
hecho de los 13 ministerios, 6 (46%) son desempefiados por mujeres. En el gobierno de
Pastrana sélo 4 mujeres (25%) ocuparon cargos ministeriales y no implemento el Plan de
Promocion que planteaba la ley para fortalecer la participacion de la mujer en diversos
espacios'.

En el gobierno de Uribe, el objetivo en la politica “Mujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo”, en cuanto a la participacion politica es garantizar a las mujeres el acceso
y la plena participacion en las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad
de condiciones que los varones. Para lograrlo define las siguientes acciones: Pedagogia
del referendo con las mujeres, creacion de los Consejos Comunitarios de Mujeres a nivel
departamental y municipal, propiciar encuentros de mujeres que participan en politica,
creacion de mecanismos para la promocion y el sequimiento a la Ley de Cuotas, promocién
de la capacitacién y organizacion de las mujeres para su participacion en la politica y
en los cargos decisorios, promocién de medidas afirmativas al interior de los partidos
y movimientos politicos para incrementar la participacion de las mujeres en los niveles
decisorios de los partidos e impulso a la participacion de las mujeres en la construccion de
presupuestos sensibles al género™.

Participacion Social

En cuanto a la participacién social, pese a la reducida informacién sobre el tema, en las
organizaciones sociales, gremiales y sindicales el panorama de participacién de la mujer
tampoco es muy alentador. Son bajos los porcentajes sindicalizacion de las muijeres,
especialmente en el sector privado, salvo en la Central Unitaria de Trabajadores - CUT -, en
donde el porcentaje de mujeres en la direccidn llega al 14% -que no es gran cosa- en las
demas centrales obreras no alcanzan el 10% a los puestos de direccion.

A pesar que los sindicatos estatales, y en especial los de salud y educacion, aportan un

'* CONFLUENCIA DE REDES. 2002. Op. Cit. Pp. 1= 3.
'> CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. 2003.0p. Cit. Pp. 51 ss.
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alto porcentaje de poblacion femenina, sélo el 14% de los altos cargos de direccidn esta
en cabeza de mujeres. En la Confederacion Nacional de Juntas de Accién Comunal, en las
federaciones departamentales y municipales y en las juntas barriales, las mujeres tampoco
ocupan mas del 15% de los cargos directivos, pese a que constituyen mas del 60% del
total de la afiliacién’.

En el dmbito de legislacion electoral, mas allé del ya mencionado reconocimiento general
de los derechos politicos, el establecimiento de formas especiales de representacion politica
de minorias sociales se contempla Unicamente con relacion a las comunidades indigenas
mediante la creacion de circunscripciones especiales en Colombia.

C. Violencia contra las Mujeres

El panorama en cifras de la violencia contra las mujeres en el periodo 2000-2004 es
critico, no-solo desde el punto de vista del nimero de casos denunciados sino también
de la carencia de una politica publica sostenible y sustentable en el tiempo. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se ha presentado un
descenso significativo en las cifras de violencia de pareja. A pesar de este descenso, las
cifras contindan siendo alarmantes dado que en cifras absolutas se pasé de 43.210 casos
en el afio 2000 a 36.901 en el afio 2004.

Al observar quién es el agresor y la razén de la agresion muestra que los factores asociados
al maltrato conyugal estan mas vinculados a patrones de una cultura patriarcal en donde el
control y el sentido de propiedad a partir del cual se concibe a la mujer cumplen un papel
determinante. Analizar estas variables durante los cinco afios tomados como referencia
tiene una dificultad dado que sélo hasta el afio 2003 el INML y CF comenzé a incluir
estas variables en los informes anuales. No obstante, los datos por los afios 2003 y 2004
sefialan que el esposo continda siendo el principal agresor. Para el INML y CF a pesar de
existir una responsabilidad mutua, cuando son integrantes de la familia, y al ser el hombre
quien desempefia la labor econémica y que por ende es quien aporta el sustento, crea una
relacion de poder y manejo que se tiende a expresar en manifestaciones de agresion'’.

Respecto a los delitos sexuales se puede observar para los cuatro afios una tendencia
creciente, que llega a su méaxima expresion durante el afio 2004, en el cual, el INML y

'® RAMIREZ, Socorro. 2000. Mujeres y Participacion Politica, en: Observatorio Mujeres y Participacion Politica. Boletin No. 1.
Bogota. Pp. 3.

"7 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Forensis
2004. Op. Cit. Pp. 143.
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CF realizd 17.912 reconocimientos médico legales, directos e indirectos, observandose un
incremento con respecto al afio anterior del 25,8%". Para el Instituto, el incremento en
estas cifras se debe al aumento en la denuncia del delito, al estimulo a denunciar, y no
a un aumento de las agresiones', diagndstico discutible dado, de acuerdo con Amnistia
Internacional, la violencia sexual contra las mujeres ha sido ignorada durante mucho
tiempo, no solo por las autoridades colombianas, sino por la poblacién en general, que
siempre la ha considerado como algo que pertenece al dmbito privado®.

Al contrario de lo sefialado por el INML y CF, el sistema de justicia ha funcionado como
un estimulo a la impunidad en casos como el de la violencia sexual, la cual es una forma
caracteristica de agresion que, contra toda légica, averglienza a la superviviente, no
al perpetrador. Las supervivientes suelen ser aisladas y estigmatizadas por sus propias
comunidades, y el Estado no se ha mostrado dispuesto a poner a los responsables en
manos de la justicia. Cuando se investiga judicialmente un caso de violencia sexual, el
trato que reciben las supervivientes suele ser degradante, algunas supervivientes incluso
se encuentran bajo investigacion y los perpetradores son raras veces identificados y mas
raramente aun castigados por sus delitos. Adicionalmente, el tratamiento médico para las
supervivientes de abusos sexuales es practicamente inexistente para quienes no pueden
pagarlo?'.

Si bien Colombia ha avanzado en el tema de |a prevencion y atencién de la violencia sexual,
tanto en lo legislativo como en la formulacion de politicas publicas nacionales, desarrollo
de respuestas y oferta de servicios institucionales, movilizacién de la voluntad politica de
las instituciones competentes, avances en la integracién interinstitucional y articulacién
de los sistemas de salud, educacion, proteccién y justicia, estos avances no han implicado
que se garantice la efectividad de los derechos de las mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar y sexual.

En este sentido, con la entrada en vigencia de las leyes 599 (Codigo Penal) y 600 de 2000
el delito de violencia intrafamiliar dejé de ser un delito oficioso y se volvié querellable con
el argumento de que habia un niimero importante de desistimientos en los procesos. No
obstante, las cifras no sustentan la posicion de la Fiscalia, del total de denuncias (182.609)
s6lo 20.376 terminan por desistimiento es decir, solamente el 11%?%. En la préctica,
ademéds de transferir la competencia a las Comisarias, la ley 599 transfirio también la
“congestion”. Adicionalmente, se ha considerado que se debe dar énfasis a la conciliacion
para los delitos al interior de la familia; esta alternativa coloca a las mujeres en situacién de

18 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Forensis
2004. Op. Cit. Pp.149.

12 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Forensis
2000. Op. Cit. Pp. 100.

2 AMNESTY INTERNATIONAL USA. Colombia cuerpos marcados, crimenes silenciados, violencia sexual contra las mujeres en el
marco del conflicto armado.www.amnestyusa.org/index.html. Pagina Visitada el dia 7 de Junio de 2005.

2 AMNESTY INTERNATIONAL USA. 2005. Ibid.
22 RED NACIONAL DE MUJERES. 2003. Op. Cit. Pp. 16 y ss.
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mayor vulnerabilidad dado que no se esta conciliando entre pares sino muy por el contrario
entre victima y victimario.

En cuanto a las politicas implementadas en relacién con el tema, es necesario mencionar
la formulacién durante la administracion Pastrana de la Politica HAZ PAZ, la cual constituye
un instrumento articulador y dinamizador en la construccidn de paz y convivencia familiar.
Con Haz Paz, el gobierno busca unificar los propoésitos, los criterios y las estrategias de
diferentes programas presidenciales y sectoriales que trabajan en el mejoramiento de las
relaciones intrafamiliares, en prevencién de la violencia intrafamiliar y en la atencién de
sus consecuencias®.

El gobierno de Uribe Vélez ha establecido, en el marco de la politica de Seguridad
Democratica, como principios rectores la promocion y restitucion de los derechos humanos
de los nifios y nifias y el desarrollo de una cultura de respeto a los mismos. Por lo tanto,
en el dmbito nacional se han definido iniciativas que den respuesta a probleméticas como
Politica Haz Paz. Con miras a mejorar su implementacion, se ha iniciado el proceso de
formulacion del Plan Intersectorial de Haz Paz para los afios 2003-2006, cuyo objetivo
principal es articular y coordinar esta politica con las deméas de salud sexual y reproductiva,
salud mental, Mujeres Constructoras de Paz, entre otras?,

D. Justicia de Género: Entre el Conflicto
Armado y las Reformas a la Justicia

Diversos informes, producidos por organismos no gubernamentales, grupos de mujeres? y
organismos del sistema de Naciones Unidas, han sefialado el efecto del conflicto armado
en las mujeres. Estos informes permiten tener una nocién de la gravedad de las violaciones
cometidas contra las mujeres, las modalidades de la violencia de género, la vulneracién a
sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como de su invisibilizacion.

El Codigo Penal — Ley 599 de 2000 — incorpord en la legislacién colombiana un titulo
especial con los delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario. Este titulo describe una serie de conductas constitutivas de violencia contra

% CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL. 2001. Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar.
Bogota. Pp. 5.

24 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. 2003. Mujeres “Constructoras de Paz y Desarrollo”. Una politica
nacional orientada a la paz, la equidad y la igualdad de oportunidades. Bogota. Pp. 44

> Ver: Informes de la Mesa de trabajo: “Mujer y conflicto armado” desde el 2001 hasta el 2004; Observatorio de derechos
humanos de las mujeres en Colombia: “En situaciones de conflicto armado las mujeres también tienen derechos” coordinado
por Sisma Muijer y el informe de Amnistia Internacional de octubre del 2004.
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“persona protegida”, y prevé como delitos la violacién sexual, otros actos sexuales violentos, la
prostitucion forzada o la esclavitud sexual que, por ser realizados contra personas protegidas,
estan gravados con penas mayores que cuando tienen ocurrencia por fuera del conflicto.

Para el caso del desplazamiento de personas, generalmente ocasionado en el marco del
conflicto armado, el Codigo Penal consagrd el delito de “Deportacién, expulsion, traslado
o desplazamiento forzado de poblacion civil”. No obstante, la impunidad es grave. Segun
Amnistia Internacional: “el Estado colombiano no respeta ni protege los derechos de las
personas frente a la violencia sexual y de género, incumple su obligacién de garantizar el
derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia y discriminacién y no considera
como derechos humanos los derechos sexuales, incluida la obligacién de proteger la salud
sexual y reproductiva y el derecho a no ser objeto de persecucion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género”. (Amnistia 2004). A su vez, la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos humanos sefialé en su informe del
afio 2003 que no existe una respuesta eficaz del Estado para investigar y sancionar las
violaciones de los derechos de las mujeres.

Las Reformas a la Justicia

En términos generales, la administracién de justicia en Colombia ha sido incapaz de
dar respuesta a la enorme demanda social de justicia en medio de problemas como la
impunidad, la burocracia, la corrupcién y la pérdida de capacidad de administrar justicia en
territorios controlados por alguno de los actores del conflicto armado interno. Atendiendo
a este diagndstico, durante el Ultimo cuatrienio, la administracion de justicia en Colombia
ha sido objeto de modificaciones que apuntan especialmente a una reforma estructural
y a un cambio sustancial en el proceso penal, con la implementacion a partir del 2005,
del sistema acusatorio, como expresion de una tendencia hacia la homogenizacién de los
sistemas penales latinoamericanos a partir del modelo norteamericano.

Desde la posesion del actual presidente (2002) se expresé como uno de los objetivos de
gobierno hacer una reforma a la justicia, en el marco de la reforma integral al Estado?. El
gobierno presentd al Congreso de la Republica el proyecto de Ley No. 157 de 2004 sobre
reforma a la justicia —actualmente en curso-. En términos generales, el proyecto propone
recortes a la accion de tutela?, limitaciones a las funciones de la Corte Constitucional y
prevé mecanismos alternativos para la solucion de conflictos, tales como la habilitacién

% Al respecto, el Presidente de la Repblica se expreso en estos términos: “desmontar la burocracia estatal, hacer un Estado mas
vigoroso, menos pesado, menos obeso y lograr que se economicen recursos del Estado” (EI Colombiano 2002).

27 Conocida también como recurso de amparo.
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a abogados-as particulares para impartir justicia en determinados casos. Los avances
jurisprudenciales de la Corte Constitucional tanto a través de su facultad de revisar tutelas
como en su funcién de control de constitucionalidad, han tenido especial relevancia para
las mujeres al excluir de los ordenamientos juridicos normas discriminatorias, asi como en
sus pronunciamientos alrededor de temas de especial sensibilidad tales como seguridad
social, trabajo y derechos sexuales y reproductivos (con excepcién de sus pronunciamientos
contradictorios sobre la despenalizacion del aborto).

En lo relativo a las modificaciones al sistema penal, aspectos fundamentales del sistema
acusatorio tales como el principio de oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y la
prevalencia de la prueba fisica generan grandes inquietudes en términos de posibilidad
de acceso de las mujeres a la justicia principalmente cuando se demanda participacion en
condicién de victima de las conductas punibles. En efecto, el principio de oportunidad segtn
el cual el Fiscal de conocimiento de un presunto hecho punible, previo el cumplimiento
de una serie de requisitos legales y reglamentarios, tiene la facultad para decidir sobre
su investigacion o archivo, puede tener consecuencias muy graves en términos de
justiciabilidad para delitos como la violencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria,
considerados tradicionalmente como delitos menores. La “justicia negociada”, tal como
esta disefiada en el sistema penal, poco o nada involucra los intereses de las victimas. La
escasa importancia que el sistema atribuye a la prueba sicoldgica asi como las dificultades
para su sustentacion, al exigir la presencia de los peritos en los juicios, puede incidir
negativamente en el esclarecimiento de la verdad en delitos cometidos especialmente
contra mujeres, nifias y nifios, tales como aquellos que involucran violencia sexual.

Composicion por Sexo de la Rama Judicial

En el dmbito judicial, hasta la fecha no se ha dado cumplimiento a la ley 581 de 2000,
conocida comUnmente como “Ley de cuotas”? que reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las mujeres en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico. A la fecha, las autoridades encargadas de presentar las listas (Presidente,
Consejo de Estado, Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia) no han dado
cumplimiento a la norma. Desde su creacién en 1991, la Corte Constitucional sélo ha
contado con una magistrada entre sus integrantes. En la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo Superior de la Judicatura y el Consejo de Estado la participacion de las mujeres en
calidad de magistradas no ha superado el 15%.

% La ley de cuotas prevé que cuando se trate de eleccion mediante el mecanismo de temas y listas, como es el caso de la eleccion
de Magistrados/as de las altas cortes, “se deberd incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una mujer”
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En cuanto a designacién del Fiscal General de la Nacidn?, si bien la terna es propuesta por
el Presidente de la Republica, ésta invariablemente ha estado conformada por tres hombres
sin que se haya tomado en consideracion lo previsto en la Ley de cuotas. Los cargos de
Fiscal General y Vicefiscal General, desde la creacion de la Fiscalia, siempre han sido
ocupados por hombres. No obstante, en la actualidad, de las siete unidades nacionales®
cinco de ellas son dirigidas por mujeres: Derechos Humanos, Antinarcéticos, Derechos de
Autor, Anticorrupcion y Lavado de Activos. Las unidades de Secuestro y de Terrorismo son
dirigidas por hombres. En el rango de fiscales delegados, es posible constatar que las
mujeres estan mayoritariamente ubicadas en las Fiscalias Delegadas de mas bajo rango,
es decir, ante jueces-zas municipales y su participacion disminuye hasta llegar a un 12.5%
cuando se trata de fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Dificultades en la Informacion del Sector Justicia

La mirada a la ocurrencia y judicializacion de delitos de los que las mujeres son victimas
principales por razones de sexo - género (violencia intrafamiliar, violencia sexual,
inasistencia alimentaria, proxenetismo, feminicidio) y de los que son acusadas de manera
particular por razones de sexo/género (aborto), presenta una dificultad inicial consistente
en la precariedad de los sistemas de informacién oficiales. La Policia Nacional, El Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura, cuentan con sistemas estadisticos independientes
cuya informacién no puede ser contrastada. Segun la Contraloria General de la Republica
“existen enormes diferencias entres las cifras que maneja la Fiscalia y las del Consejo
Superior de la Judicatura sobre un mismo evento, en particular para la primera fase del
proceso, que es precisamente donde se ubican los mayores problemas de la justicia penal”
(Contraloria General de la Republica 2003).

No es posible saber por ejemplo, de los dictdmenes de violencia sexual realizados por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuéles se judicializan y qué pasa
con ellos, en particular que salida tienen los cometidos sobre hombres y los cometidos
sobre mujeres. Si bien el Instituto de Medicina desagrega los datos por sexo y edad una vez
la informacién es reportada por la Fiscalia y por el Consejo Superior de la Judicatura el sexo
de la victima se pierde. De un estudio realizado por la Universidad de los Andes (Restrepo
y Cuéllar 2004) sobre impunidad, se deriva que los principales problemas internos de los
sistemas de informacion son el subregistro, la segmentacién y la falta de independencia. Se

?°La Fiscalia General de la Nacion hace parte en Colombia de la rama jurisdiccional.
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suman a estas dificultades factores externos como el conflicto armado interno, el miedo y
los permanentes cambios de legislacion. En términos generales, las estadisticas disponibles
no contienen informacién desagregada por sexo y menos adn cuando se trata de victimas
0 sujetos-as pasivos-as de los delitos. Esta no es solamente una dificultad en términos de
acceso a informacion precisa, sino que ademas imposibilita develar los sesgos de género
en la administracion de justicia y determinar la magnitud de la impunidad de los delitos
cometidos contra las mujeres.

En cuanto a la tipificacion de delitos en los cuales las victimas son principalmente
muijeres, nifias y nifios, el panorama es complejo si tenemos en cuenta que existen vias
administrativas y judiciales civiles y penales. De manera paraddjica, la presencia de todas
las entidades de conocimiento, esta circunscrita a las grandes ciudades, sin posibilidades
de cubrimiento en la gran mayoria de los municipios del pais. Se destacan los altos niveles
de subregistro en las denuncias por violencia intrafamiliar y violencia sexual en todos los
ambitos. El escaso nimero de casos judicializados comparados con las estimaciones sobre
la ocurrencia de estos delitos da cuenta de un bajo grado de operatividad de la justicia.
En violencia sexual, por ejemplo, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el subregistro en los casos de violencia sexual para Colombia llegaria a ser del
95%3".

La justicia de género es atn en Colombia una construccion pendiente. Es necesario avanzar
en la armonizacion de la legislacion interna con estandares internacionales frente a los
cuales el gobierno colombiano se encuentra comprometido, tales como la Convencién de
Belém do Pard y para el caso del conflicto armado, se debe avanzar en el reconocimiento
de los derechos de las mujeres en el marco de una justicia transicional, introduciendo los
importantes avances del Estatuto de Roma. Las herramientas existen, la duda es si los
tomadores/as de decision en nuestro pais y la sociedad colombiana estan preparados/as
para reconocer, asumir el reto y avanzar en garantias efectivas para la materializacién de la
justicia de género tanto en tiempos de guerra como de “paz”.

3 Dependencias de rango decisorio y cubrimiento nacional.

31 Seguin "El devenir de normas y valores tradicionales sobre la sexualidad en Colombia”, articulo publicado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses “Se sabe por ejemplo que en los Estados Unidos, uno de cada cuatro delitos
sexuales es denunciado y en Colombia esta proporcion puede llegar a ser uno de cada veinte” (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses s.f.)
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E Autonomia Personal y Familia

En Colombia, como el resto de los paises de la region, ha experimentado en los Ultimos
afios transformaciones en la estructura de las familias, en sus dindmicas, en las funciones
y los roles de sus miembros. Adicionalmente, el conflicto armado interno ha impacto en las
condiciones de vida de las familias colombianas, en el incremento de la jefatura femenina
y de la viudez de las mujeres

El matrimonio legal sigue siendo la forma preferida de fundacién de nuevas familias. Sin
embargo, cada vez cobran mayor importancia las uniones consensuales. En este cambio
han influido las disposiciones legales: la ley 54 de 1990, que reconoce la existencia de
sociedad patrimonial en las uniones de hecho (uniones consensuales); la Constitucién
de 1991, que acepta los vinculos naturales®; y, la ley 100 de 1993, que le otorga a la
compafiera del trabajador debidamente inscrita, el derecho a las mismas prestaciones que
tendria la conyuge. Es claro, entonces, que la regulacion sobre familias de la década de los
noventa no discrimina en contra de las uniones consensuales.

Segun el parentesco de sus miembros, en Colombia predominan los hogares nucleares
biparentales (48%) y le sigue en importancia la familia extensa (34%). A lo largo de los
noventa, en la zona urbana, los hogares biparentales han ido perdiendo importancia y han
aumentado los hogares unipersonales e incompletos. Un hogar biparental se rompe porque
se presentan eventos como la viudez, el abandono, la separacién y el divorcio.

En relacion con la existencia de politicas y programas que beneficiaran a mujeres jefas
de hogar, el gobierno de Andrés Pastrana, en un principio, continué con algunos de los
programas que ya se venian gestando para las mujeres como por ejemplo el apoyo a las
mujeres cabeza de familia, los acuerdos intersectoriales, en los procesos agricolas, empleo,
educacién y salud. Sin embargo, estos programas se debilitaron.

Bajo la administracion de Uribe Velez se han adelantado acciones desde el 2003 en las
siguientes areas programaticas: Plan de mejoramiento del programa de apoyo integral a
mujeres cabeza de familia que contempla crédito, capacitacion y seguimiento al desarrollo
empresarial y empoderamiento econdémico de las mujeres mas vulnerables; Plan de
capacitacion empresarial a mujeres que tiene su acento en mujeres jefas de hogar; y, Apoyo
integral a mujeres cabeza de familia microempresarias-urbanas y rurales.

* La Constitucion del 91, ademas, tiene la virtud de no confundir la familia con la institucién juridica del matrimonio, como sucede
en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas.
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E Sexualidad y Reproduccion

Segun las tres encuestas de PROFAMILIA (1990, 1995 y 2000), en 1990 la tasa de
fecundidad total®* en Colombia fue 2.9 hijos por mujer, 3 para 1995y 2.6 en el 2000%.
Se presentaron grandes diferencias segun el nivel educativo de las mujeres, porque para
el afio 2000 las colombianas sin educacién tuvieron 4 hijos y las mujeres con educacion
universitaria 1.5. Teniendo en cuenta la zona; en la urbana fue 2.3 y en la rural 3.8. En
1990 el promedio de hijos-as nacidos-as vivos-as de las mujeres de 40 a 49 afios fue 4.8;
3.8 en 1995,y 3.4 en el afio 2000. La tasa de fecundidad total deseada para 1990y 1995
fue 2.2 y para el afio 2000 de 1.8, cifras que muestran que se desean menos hijos e hijas
que los que se tienen. La mediana de la edad de las mujeres al primer nacimiento entre las
mujeres de 25 a 49 afios fue 22 afios en 1990y 22.1 en 2000.

En el periodo abordado se aprecia el aumento del uso de los métodos modernos por parte
de las colombianas; sin embargo, es significativo que para 2000 el 23% de las mujeres
en unién no esté utilizando ningin método. El mas utilizado ha sido y es actualmente, la
esterilizacion femenina. Aunque sigue siendo bajo el uso el condén, cabe resaltar que en
10 afios se ha duplicado su utilizacion®.

La edad de la primera relacion sexual (19.6 afios) no ha variado y la edad de la primera
union ha pasado de 21 afios en 1995 a 21.5 en 2000. Por otra parte, es preocupante y
un reflejo de la baja capacidad de decision de las mujeres colombianas en relacion con su
salud reproductiva el hecho de que solamente la mitad de los embarazos sean deseados,
una cuarta parte no planeados y el 22% no deseados. Esta situacion evidencia deficiencias
del Estado colombiano en materia de la promocién y la garantia de los derechos sexuales
y reproductivos.

De acuerdo con el documento de la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, el
embarazo no planeado no es un problema exclusivo de las mujeres embarazadas. Mas de
la mitad de las mujeres embarazadas (52%) reporta no haber deseado el embarazo en
ese momento®. Las diferencias mas significativas entre la tasa de fecundidad observada y
la deseada se presentan en las zonas rurales, en las regiones Oriental y Pacifica, entre las
mujeres con menores niveles de escolaridad y entre las mujeres desplazadas®.

% La tasa de fecundidad total es el nimero promedio de hijos nacidos vivos que tendrian las mujeres durante toda su vida reproductiva.

34 ASOCIACION PROBIENESTAR DE LA FAMILIA COLOMBIANA —~PROFAMILIA- 2000. Salud Sexual y Reproductiva en Colombia,
Resultados Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2000. PROFAMILIA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-,
Ministerio de Salud, Fundacion Corona, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, USAID, UNICEF, Measure/ DHS,
Federacion Internacional de Planificacion Familiar (IPPF-RHO). Octubre de 2000. Pp. 134.

3 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES — Universidad Central — Departamento Administrativo de Bienestar Social — Dabs.
Alcaldia Mayor de Bogota. 2003. Estado del Arte sobre la situacion de las Mujeres entre 1990 — 2002. Bogota. Pp. 46.

36 MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL. 2003. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Bogoté. Pp. 11.
37 PROFAMILIA. 2000. Op. Cit.
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En cuanto al VIH/SIDA, si bien en la primera década de la epidemia en Colombia, la
caracterizacion de su comportamiento era la transmisién homosexual, a partir de los
afios noventa, se comenzd a evidenciar una transicion gradual hacia el predominio de Ia
transmision heterosexual®. La mujer ha pasado de la periferia al centro de la epidemia en
la Ultima década; la subordinacién sexual y econdmica de la mujer sigue aumentando su
vulnerabilidad: hay cada vez mas mujeres infectadas por el VIH y a una edad notablemente
més temprana respecto de los varones.

Las muijeres se infectan desde la adolescencia hasta poco después de cumplidos 20 afios en
numero proporcionalmente mayor que en cualquier otra edad. A medida que aumenta el
numero de mujeres infectadas, también aumenta el nimero de hijos que nacen infectados,
aunque las perspectivas biomédicas son optimistas muchas mujeres estan al margen del
Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS. Las relaciones heterosexuales son
la via de transmision a la mujer, muchas de ellas son mondgamas y han sido infectadas
por su unico compafiero. Otro factor importante es la clase y situacidn socioeconémica ya
que las mujeres pobres y las que pertenecen a minorias étnicas, representan un nimero
desproporcionado de los casos de VIH en mujeres®*.

En cuanto al acceso a los servicios de salud, la reforma del sector salud ha posibilitado un
aumento de la cobertura de los servicios de salud, la cual llega en 1998 a mas de 20.5
millones de personas, es decir, se ha triplicado el ndmero de colombianos y colombianas
aseguradas en relacién con 1993. Sin embargo, de acuerdo con el Centro Legal para
Derechos Reproductivos®, la mayor cobertura no implica por si sola servicios de calidad. En
general, los planes y programas alrededor de los cuales gira el Sistema de Seguridad Social
adolecen de grandes deficiencias. Es asi como, por ejemplo, el Plan Obligatorio de Salud
(POS) esta limitado a unos medicamentos llamados esenciales, dejando otros también
esenciales fuera. Asimismo, la Ley 100 no incluye la preexistencia (enfermedades previas
a la afiliacion), y se advierten grandes limitaciones para acceder a los servicios cuando se
padece de enfermedades como SIDA o cancer.

Por Ultimo, debe mencionarse que la remisién que hace el médico general a los servicios
de especialista es restringida y estd condicionada al pago de un sobrecosto, lo cual
filtra el acceso y contradice la calidad de integral de la prestacién del servicio de salud.
Cabe destacar que en el marco del desplazamiento interno de poblacion, generado por
la situacion de violencia en algunas regiones del pais, aunque actualmente se estan
desarrollando programas para atender a la poblacion desplazada, no se estd haciendo

38 MINISTERIO DE SALUD. 1999. Datos Estadisticos de la infeccién por VIH y el SIDA. Direccion General de Promocion y Prevencion.
Subdireccién de prevencion. Programa Nacional de Prevencién y Control de las ETS/SIDA. Fecha de corte: Julio de 1999.

3 MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA. 1999. Direccion General de Promocién y Prevencion. Programa de Prevencion y control
de las ETS y SIDA. “Infeccion por VIH y SIDA en Colombia: aspectos fundamentales, respuesta nacional y situacion actual. Un
balance histérico hacia el nuevo siglo”. Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). Grupo para
Ameérica Latina y el Caribe. Bogota. Pp. 30,31.

“ CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS. 1998. Derechos Reproductivos de la Mujer en Colombia: un reporte
Sombra. New York. Pp. 23y ss.
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énfasis en las necesidades especificas de las mujeres, aunque la mayoria de la poblacion
que asiste en busca de servicios es femenina. Como medidas para atencion de la salud, el
gobierno prevé que la mujer en situacion de desplazamiento debe recibir la prestacion del
servicio de salud totalmente gratuito, no debe cancelar cuotas de moderacion o copagos
para recibir atencion ni medicamentos; sin embargo, en la practica no existen instrumentos
que permitan medir la eficacia y/o el cumplimiento de estas disposiciones ni su cobertura.

El planteamiento basico de la actual Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
es que los derechos sexuales y reproductivos son parte de los derechos humanos y, por
lo tanto, deben trabajarse desde esta perspectiva, al igual que desde la perspectiva que
reconoce que la salud es un servicio publico. En cuanto al objetivo general plantea mejorar
la SSR y promover el ejercicio de los DSR de toda la poblacion con especial énfasis en la
reduccién de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de
los factores protectores y la atencién a grupos con necesidades especificas. Los objetivos
especificos tienen que ver con la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad,
con la ampliacion de la cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS, con el fortalecimiento de la red de servicios, con la implementacién de acciones de
vigilancia y control a la gestion y epidemioldgica, con el impulso al Sistema de Informacion
en Salud (SIIS), con la promocion de la investigacion para la toma de decisiones y con la
vinculacién de diferentes actores sectoriales y de la sociedad civil para el logro de las metas
propuestas.

G. Salud

Dentro de los indicadores incluidos en el tema salud, se calcula que la esperanza de vida
al nacer de las mujeres colombianas es mayor que la de los varones. En este sentido, |a
esperanza de vida de las mujeres es de 75.32 afios, mientras que la de los varones es de
69.17 afios de vida®'.

Asi mismo, respecto a las causas directas de la mortalidad materna en Colombia, éstas
no se ha modificado en la Ultima década. De las causas directas, el 35% corresponden
a eclampsia, el 25% a complicaciones durante el trabajo de parto y el parto, el 16%
a embarazo terminado en aborto, el 9% a otras complicaciones del embarazo, el

T DANE. 1998. Proyecciones Departamentales de poblacion por edad y sexo, 1990-2015. Serie Estudios censales No.2. Bogota.
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8% a complicaciones del puerperio y el 7% a hemorragias. Estas complicaciones no
necesariamente son predecibles, pero casi todas pueden ser evitables. Sobre las causas
indirectas se tiene poca informacion consolidada®.

En términos de la situacion de la salud de las colombianas en el periodo estudiado, es
necesario sefialar que en general, ésta ha mejorado en los Ultimos afios en razon de los
desarrollos en materia normativa que han permitido una optimizacién de las condiciones
de salud de las colombianas, tales como el establecimiento de la Salud como un servicio
publico a cargo del Estado, el cual tiene el deber de garantizar a todas las personas el
acceso a los servicios de salud, el reconocimiento del derecho de la pareja y del individuo
a decidir responsablemente el ndmero de hijas-os, y la oportunidad de tenerlos®, asi como
la planificacion familiar gratuita, obligatoria y universal como parte de los servicios basicos
de salud*.

Sin embargo, es necesario hacer mencion de otros factores que constituyen problemas
muy serios para la mujer tales como el aborto -se verifican anualmente unos 450.000
abortos inducidos*-, las distintas formas de violencia que la afectan, la alta prevalencia de
enfermedades de transmision sexual, y las enfermedades mentales que se han presentado
en el 40,1% de la poblacién, de acuerdo con el Estudio Nacional de Salud Mental y Estilos
de vida del Ministerio de Salud*.

H. Trabajo

En cuanto a los obstaculos para ejercer el derecho al trabajo en condiciones dignas, como
forma de disminuir las condiciones de pobreza de las muijeres, esta el relacionado con Ia
division entre la economia de la produccion y la economia del cuidado y bienestar de las
personas, en tanto dicha division es a suvez causay efecto de las desigualdades e inequidades
entre mujeres y varones. En este sentido, el trabajo doméstico y reproductivo, atn no es
ampliamente reconocido y continda siendo realizado por las mujeres independientemente
de su raza, etnia o edad; trabajo invisible, no remunerado y por tanto no contabilizado
dentro de los procesos econémicos.

“2 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. 2004. Plan de Choque para la reduccién de la Mortalidad Materna. Bogotd. Pp. 12.
“ Reconocidos mediante la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
“ ey 100 de 1993.

4 ZAMUDIO, Lucero. 1999. El aborto en Colombia; dinamica sociodemograficay tensiones socioculturales, en La justicia en nuestro tiempo,
Universidad Externado de Colombia, Pags. 13-14. Su criminalizacion junto a las técnicas anticuadas y las condiciones antihigiénicas en
que se realiza esta practica, hacen que el aborto continde siendo la segunda causa de muerte materna en Colombia (16%).

“ MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. 2004. Resultados preliminares de la ESM. Boletin No. 26. Bogota. Pp. 1 - 3.
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Un segundo efecto de la permanencia de la division sexual del trabajo es la inequidad en las
oportunidades de muijeres y varones para acceder a los mercados laborales y permanecer
en ellos. Las extensas jornadas de trabajo que deben cumplir las mujeres sumando trabajo
doméstico y remunerado limitan considerablemente sus posibilidades de acceder a los
sectores mas dinamicos, a obtener empleos de tiempo completo, mejorar su capacitacion y
nivel de ingresos y a su vez disminuir sus niveles de pobreza. Lo anterior va en contravia de
lo promulgado en los tratados internacionales que garantizan igualdad de oportunidades
de acceso al mercado laboral para todos-as los-as ciudadanos-as, sin distincion de sexo.

En relacion con la situacion de las mujeres en el campo laboral la Consejeria Presidencial
ha sefialado en su diagndstico que éstas perciben un ingreso 20% menor que los varones y
que se ven afectadas por el desempleo en un porcentaje de casi 19%*. Las diferencias de
ingreso entre mujeres y varones de incrementan durante los afios 2001-2004. La relacién
del ingreso promedio de las mujeres con respecto a los varones mejord entre los afios
2001-2004, al pasar de 71,7% en el 2001 a 76,1% en 2002, y 80,8% en 2003. En el 2004
vuelve a empeorar al caer la relacién a 69,7% respectivamente”*.

“El aumento notorio del desempleo femenino puede considerarse como un sintoma de
las desigualdades de género en el campo laboral. Por su parte, la creciente participacion
laboral de las mujeres en los sectores mas deprimidos, obedece a la necesidad de responder
a las demandas econoémicas de hogares empobrecidos y a la intensidad de la pobreza entre
las mujeres y concomitantemente entre los hogares con muijeres jefes de hogar”*. Este
enunciado oficial, permite establecer con claridad que las condiciones de pobreza de las
mujeres en Colombia, tienden a empeorar, considerando los datos proporcionados por el
DANE-DNP-PNUD, en el informe sobre IDH, el cual evidencia que del 87% de la poblacion
que ostenta algun tipo de empleo, solo el 36% son mujeres y el resto son varones.

Respecto a las asignaciones presupuestales del Estado para favorecer a mujeres del sector
no estructurado, de acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento Nacional
de Planeacion, las politicas del Gobierno Nacional se dirigen a todo el mercado laboral, sin
discriminar entre mujeres y varones. En este sentido, dichas politicas se han encaminado a
buscar mecanismos para facilitar el crecimiento econdmico mediante la generalizacion de
un adecuado ambiente de sequridad donde las empresas puedan invertir, la flexibilizacién
del mercado laboral para que el proceso de creacién de empleo productivo sea incentivado,
la racionalizacion del tamafio del Estado y del gasto publico para que los recursos escasos
con que se cuentan se aprovechen de la mejor manera posible, buscando el beneficio de todos-

“7UN OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. 2004. Op. Cit.

“ SARMIENTO ANZOLA, Libardo. Malestar social y politico social citado en Reeleccion: El embrujo continda. Segundo afio de
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Bogotd 2004. Pp.
95.

“ DNP — IDH - IPG. 2003.
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as los-as colombianos-as, especialmente de aquellos en los deciles de ingreso mas bajos™.

De otra parte, en cuanto al acceso de las mujeres al crédito productivo, de acuerdo con
Planeacion Nacional, éste presenta un comportamiento creciente desde enero de 2002 a
octubre del presente afio, cuando se registraron colocaciones del orden de los 734 millones
de pesos. Sin embargo, en la actualidad la informacién de la asignacién de los recursos no
esta desagregada por sexo. A pesar de esto, es importante resaltar que el comportamiento
histérico de los programas de micro crédito, dan cuenta de que las mujeres acceden alrededor
de un 50% a los montos totales (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — Viceministerio
de Desarrollo empresarial)®'. El acceso al crédito no implica que sus micro empresas compitan
en el mercado, tengan avances tecnolégicos y les permita realmente incrementar el capital.

En relacion con la participacién de la mujer en trabajos especializados y puestos de direccién
de empresas es necesario mencionar la inexistencia de datos oficiales. Pese a esto, se
continda evidenciando la baja participacion de la mujer en este tipo de cargos, dado que en
muchos espacios se las siguen considerando Unicamente como responsables de la crianza
de los hijos y por esta razén se las ve inscritas “naturalmente” al ambito de los doméstico
- privado e incapaces por su falta de experiencia o formacion de enfrentar los retos que
implica la participacién en los espacios publicos. Esto Ultimo ya ha sido cuestionado, pues
se ha confirmado que las mujeres tienen iguales o incluso en algunos sectores mayores
niveles de educacién y experiencia para manejar cargos de liderazgo y responsabilidad.

I. Educacion

La persistencia de grandes inequidades entre zonas urbanas y rurales, entre diferentes
niveles de ingreso y entre distintos grupos de la poblacién (desplazados, indigenas y
discapacitados, entre otros) hace evidente la enorme brecha que existe en el acceso a la
educacion. En este sentido, la desigual acumulacién de capital humano entre los diferentes
grupos de ingreso dificulta las posibilidades de romper con el ciclo de pobreza.

En Colombia se han realizado enormes esfuerzos en materia educativa durante las Gltimas

°0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 2004. Respuesta al derecho de Peticion realizado por la Corporacion Casa de
la Mujer. Bogota. Pp. 1

°' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 2004. Ibid..Pp.1
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décadas. Dichos esfuerzos han estado principalmente encaminados al incremento de la cobertura
en educacion basica y media. A pesar del aumento sostenido que presentaron las tasas de
cobertura hasta mediados de la década de los noventa, a partir de entonces se han mantenido
practicamente constantes y alin no se observan coberturas del 100% de la poblacion®.

De otro lado, en relacion con la desercion escolar, se observé una mayor desercién en los
varones que en las mujeres, con un porcentaje de 56.7% y 43.3%, respectivamente®. Por
zona, el 44.5% de las-os nifias-o0s corresponde a la zona urbana y el 55.5% a la zona rural.
Por nivel, el 64.4% de las-os nifias-os desertan de primaria, 21.5% de secundaria y 14.1%
de preescolar.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la calidad de la educacién es un factor que
profundiza la desigualdad originada en los niveles de escolaridad. Estudios sobre
rendimiento académico evidencian mayores logros en planteles privados del drea urbana®,
de forma que el sistema discrimina en contra de la poblacién de menores ingresos y del
area rural.

Al analizar la participacion de las mujeres por areas de conocimiento en el subsistema
de educacion superior, se registra la permanencia de ellas en carreras tradicionalmente
femeninas. Segun el informe de la década de los noventa® en Colombia se puede observar
un nimero mayor de solicitudes de mujeres en las areas de Ciencias de la Salud y Ciencias
de la Educacion, mientras que los hombres aspiran en mayor proporcion a las ciencias de
la naturaleza, agronomia, ingenieria y afines. Esto indica la prevalencia de estereotipos
relacionados con el rol reproductivo que tradicionalmente se ha asignado a las mujeres
y, de manera paralela, con la creencia de la superioridad de los hombres para estudiar
carreras en las que se requieren mayores capacidades intelectuales®’.

Respecto a la existencia de politicas y programas que promuevan la educacion superior
y técnica de las mujeres, el Ministerio de Educacién Nacional sefiala que dentro del Plan
Sectorial del Ministerio de Educacion “Revolucién Educativa”, se plantea como meta Ia
creacion de 400.000 nuevos cupos para varones y mujeres a través de los programas
de crédito educativo, racionalizacién de recursos y modernizacion de la gestion de las
instituciones de Educacion Superior y de la promocién de la educacion técnica y tecnolégica.

>2 PARDO P. Renatay SORZANO, Monrafia Olga Lucia. 2004. Determinantes de la asistencia y de la desercion escolar en primariay secundaria.
Cuadernos PNUD — MPS. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ministerio de la Proteccion Social. Bogota. Pp. 15.

>3 Estas cifras corresponden a 3,895 mujeres y 5,093 hombres; 228 encuestas no reportan el género del nifio desertor.

> PARDO P. Renata y SORZANO, Monrafia Olga Lucia. 2004. Op. Cit. Pp. 62.

% CLAVIJO, Sergio. 1994. «Desempefio de los indicadores sociales en Colombia» en Revista Coyuntura Social y Econémica, Num.
11, Noviembre. Fedesarrollo, Bogota. Pp. 32.

% |CFES: INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (s.f) La educacién superior en cifras,
resumen estadistico década 1990- 1999. Disponible en: sitio web Icfes.

57 CONFLUENCIA DE REDES. 1999. Insumos para un plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Documentos
elaborados en el marco del proyecto apoyado por Proequidad: Fortaleciendo la practica politica de la Confluencia de Redes
como expresion del movimiento de mujeres. Bogotd: Autora. Pp. 2.
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En este sentido, el proyecto de crédito educativo “acceso a la equidad de la educacién
superior” estd compuesto por tres componentes, el principal es el de promover la equidad
al acceso de la educacién superior, a través de la financiacion para facilitar el ingreso y Ia
permanencia en el sistema. De esta manera, el ICETEX ha ampliado sus mecanismos de
crédito educativo para financiar a estudiantes que por primera vez hayan sido admitidos.
Durante el afio 2004 se generaron 18.311 nuevos cupos de los cuales el 56% corresponden
a los adjudicados a mujeres®®.

De otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional establecié directrices para que todos
los establecimientos educativos del pais realicen Proyectos Institucionales de Educacién
Sexual, con caracter obligatorio, segun las recomendaciones de la Resolucién No. 03353
del 2 de Julio de 1993, por la cual se establece el desarrollo de programas y proyectos
institucionales de Educacion sexual en la Educacién Basica del pais.

En este sentido, la educacion sexual serd impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad, tal como lo define
la Ley 115 de 1994 en su articulo 14. Asi mismo, desde el marco de la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva” coordinada por el Ministerio de la Proteccidn Social y en
concertacion con ésta y otras instituciones de caracter gubernamental y no gubernamental,
el Ministerio de Educacion Nacional viene trabajando en la implementacion del proyecto
“Construccion de una respuesta intersectorial en salud sexual y reproductiva, con énfasis
en prevencion y atencién a las ITS-VIH — Sida, con jovenes y adolescentes residentes en
comunidades receptoras de poblacién desplazada en Colombia, con el apoyo del Fondo
Global.

De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas estan trabajando actualmente en el Proyecto “Fortalecimiento educativo para la
promocion de la Salud Sexual y Reproductiva. En este escenario, se esta trabajando en la
consolidacién de una propuesta pedagdgica que permita fortalecer los lineamientos v Ia
propuesta del Proyecto Nacional de Educacion Sexual del Ministerio de Educacion desde
un enfoque integral de derechos humanos, sexuales y reproductivos y con equidad de
género®.

Finalmente, frente a las diversas discriminaciones por motivos de sexo/género,
socioeconomicos, sexuales, religiosos, étnicos o raciales que se presentan en el sistema
educativo colombiano, la actual politica denominada “Revolucién Educativa” sélo presenta

%8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. 2004. Op. Cit.
> MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. 2004. Op. Cit.
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como alternativa la creacion de 60 mil cupos en el Plan de Educacion Rural, cuyo alcance
se limita a 40 municipios de 10 departamentos; entre los cuales algunos, como Antioquia
y Cundinamarca, tienen los mejores niveles de cobertura educativa y el mayor nivel de
desarrollo regional comparado y de influencia en los espacios de representacién politica.

En este sentido, el plan de la actual administracidn no presenta propuestas relevantes para
combatir las inequidades y discriminaciones que se presentan en diversos segmentos de |a
poblacion para el acceso en igualdad de oportunidades al derecho a educarse®.

J. Plurinacionalidad y Multiculturalidad

Los grupos afro-colombianos e indigenas, de acuerdo con la reducida informacion existente,
se encuentran en desventaja al compararlos con el resto de la poblacién. No sélo tienen
niveles inferiores de capital humano, sino que estas diferencias suelen ser insuficientes
para explicar las diferencias en sus logros socioeconémicos, como lo son sus ingresos y
tasas de empleo®’.

La poblacién indigena de Colombia se calcula actualmente en cerca de un millén de
personas, es decir, el 2% de la poblacién del pais, distribuidas en 82 pueblos. Esta poblacion
ha sido especialmente afectada por el creciente conflicto armado y es victima de amenazas,
hostigamientos, muertes, secuestros y desplazamientos.

De otro lado, no hay cifras que permitan determinar el niimero de personas que integran
la poblacion afrocolombiana. Segun el censo de 1993, el 1,5% del total de la poblacion
nacional, es decir, 502.343 personas, se definieron por autoreconocimiento como
pertenecientes a dicha raza. Sin embargo, segln estimativos de algunos académicos y
lideres afrocolombianos, incluida la Comision de Estudios que formuld el Plan de Desarrollo
Afrocolombiano, 1998 — 2002, la proporcion podria situarse en un 25% del total de la
poblacion nacional.

La mayoria de la poblacién afrocolombiana se encuentra localizada en las zonas marginales
y marginadas de los beneficios del desarrollo por lo que su calidad de vida es una de las
mas criticas de la poblacion colombiana. Las zonas de asentamiento tradicional de estas

S0YEPES, Alberto. El sacrificio de la educacion en los altares de la guerray el ajuste, en: PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS
HUMANOS DEMOCRACIA'Y DESARROLLO. 2003. Op. Cit. Pp. 49.

T FLOREZ, Carmen E, MEDINA, D. Carlos y URREA, Fernando. 2003. Los costos de la exclusion social por raza o etnia en América
Latina y el Caribe. Coyuntura Social No. 29. Fedesarrollo. Bogota. Pp. 23

135



136

comunidades son especialmente el litoral Caribe y el Pacifico. Existen igualmente ntcleos
de poblacion importante en los principales centros urbanos del pais, especialmente en Cali,
Barranquilla, Cartagena, Medellin y Bogoté. Cerca del 30% de la poblacién afrocolombiana
esta asentada en el Chocd biogeogréfico, regidn caracterizada por su megadiversidad,
por la riqueza de recursos naturales y por la situacién estratégica, en contraste con las
condiciones socioecondmicas y culturales de sus pobladores y las formas de tenencia de
la tierra.

Dentro del conflicto armado, la intensidad de las acciones y la ampliacion de los escenarios
de disputa por los grupos armados ilegales, han involucrado a los territorios ancestrales
de los afrocolombianos y sobretodo a las personas, quienes son objeto de reclutamiento,
masacres, atagues a las poblaciones, desplazamiento forzado, control de sus recursos
naturales, bienes e incluso alimentos, medicinas e insumos y aln apoyos humanitarios que
ingresan a esas comunidades.

Respecto a la existencia de legislacion que reconozca la plurinacionalidad vy el
multiculturalismo es necesario mencionar que la Constitucién Nacional de 1991, en el
articulo transitorio 55, reconocid la diversidad étnica en general, pero centr6 su discurso
en las culturales indigenas, dejando en gran medida por fuera a las poblaciones negras,
propiciando un acalorado debate entre cientificos sociales, movimientos sociales,
comunidades locales e instituciones estatales, sobre lo que se debe entender por identidad
étnica negra o afrocolombiana. También es necesario hacer mencion de la ley 70 de 1993,
donde es posible visualizar la emergencia de un discurso estatal que reconoce los derechos
étnicos y se ejerce una discriminacion positiva basada a partir de éstos.

Respecto a la existencia de politicas y programas que promuevan el ejercicio de derechos
por parte de mujeres indigenas y afro descendientes durante la administracién Pastrana, la
promocion y proteccién de los derechos humanos de los indigenas, poblacion especialmente
vulnerable, hizo parte de la Politica de Promocién, respeto y garantia de los Derechos
Humanos y de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario 1998 — 2002. Esta politica
definia como prioridad proteger la vida, integridad personal y libertad de aquellas personas
que son victimas de amenazas y hostigamientos, masacres y muertes dentro del conflicto
armado. También durante esta administracion, el gobierno dio nuevo impulso a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas, creada mediante el decreto
1386 de 1996 con el fin de promover la politica gubernamental®?.

2 PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y DIH. 2001. Proteccion de la vida de los indigenas, en:
Observatorio de los Derechos Humanos en Colombia. Boletin No. 17. Bogota. Septiembre. 15.
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La actual administracién de Uribe Vélez, de acuerdo con la Comisién Colombiana de
Juristas®, no tiene una politica para eliminar los grandes factores de discriminacién racial
ni para cumplir con la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial. En este sentido, las comunidades afrocolombianas han denunciado
que la presencia del Estado colombiano en sus territorios de asentamiento es muy débil.
Esta debilidad se evidencia en los diferentes indicadores economicos y sociales de esta
poblacion que reflejan la situacion de racismo estructural y la ausencia de medidas de
reparacion. El 98% de las poblaciones afrocolombianas carecen de los servicios publicos
basicos y el 80% de sus viviendas estan caracterizadas por la marginacién y el hacinamiento.
En el departamento del Choco, que cuenta con una poblacién 90% afrocolombiana y una
poblacién indigena de 7.7%, el 82% tiene sus necesidades basicas insatisfechas.

En materia de pueblos indigenas, el Gobierno hace caso omiso de las recomendaciones del
Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, relativas a asegurar la participacién
de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan sus vidas. Asi, en el Plan Nacional
de Desarrollo del actual cuatrienio, el Gobierno, en lugar de fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas en las decisiones que les afectan, propone la “flexibilizacién y
racionalizacién” del esquema de licenciamiento ambiental para la actividad de explotacién
de hidrocarburos y de otros aspectos agrupados en el Sistema Nacional Ambiental
(Sina)®*.

8 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. 2004. Colombia: Veinte razones para afirmar que la situacion de los Derechos Humanos
y Derecho Humanitario es muy grave y tiende a empeorar. Balance del afio 2003. Pp. 39 y ss.

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 2002. Politica para la poblacién afrocolombiana, Documento Conpes 3169,
Bogota Informe presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su sesion 118 de octubre de 2003.
Bogota. Pp. 5.
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A. El Estado Ecuatoriano y
Los Derechos Humanos de las Mujeres

En el Ecuador, los movimientos sociales se han movilizado constantemente para exigir del
Estado el respeto de los derechos humanos vigentes en la normativa interna e internacional.
Esta constante presion ha producido importantes avances en la legislacién nacional. Sin
embargo, estos avances en materia de derechos humanos deben ser leidos en el marco
de la sociedad ecuatoriana en la que subyacen practicas y actitudes racistas, sexistas y
autoritarias.

Ecuador ha suscrito y ratificado importantes instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, sin presentar reservas: Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Pacto de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, Convencion y Protocolo Facultativo sobre todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer CEDAW.

El Estado ha ratificado los instrumentos relacionados con discriminacion racial y esclavitud:
en 1960, la Convencion suplementaria para la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, adhirié en marzo 1960; y, en 1966,
la Convencién Internacional sobre todas las formas de discriminacion racial. En el dmbito
regional, Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencién Americana de Derechos Humanos,
el Protocolo de San Salvador, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres - Belem do Para. Ademas, el pais acepto la
competencia de la Corte Interamericana.

El Estado ecuatoriano ha dado muestras claras de asumir sus compromisos de elaboracién
de informes a los Comités encargados de vigilar en cumplimiento de los Tratados ratificados
por el pais en materia de Derechos Humanos. Organismos especializados de las Naciones
Unidas y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos han realizado visitas de
observacion y elaborado informes sobre la situacién de los derechos humanos en el pais.

La vigencia y proteccién de los derechos humanos estan plenamente garantizadas en
la Constitucion Politica del Ecuador'. Los derechos y garantias de las personas estan
contenidos en un ordenamiento que consagra la existencia de derechos civiles y politicos,
econoémicos, sociales, culturales y colectivos. Por primera vez en la historia constitucional

" En 1997, el presidente Fabian Alarcon convocd a una Asamblea nacional Constituyente que tuvo como mandato elaborar
una nueva Constitucién Politica. En mayo de ese mismo afio, se convocaron elecciones para elegir a los miembros de esa
asamblea. Gracias a este mecanismo, estuvieron representados los mas importantes movimientos sociales que lograron
plasmar importantes avances en materia de derechos humanos. La Constitucion entrd en vigencia el 10 de agosto de 1998
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del pais la Constitucion explicita la aplicabilidad de los instrumentos internacionales como
derechos de eficacia y operatividad inmediata. En efecto, los derechos constitucionales
estan garantizados por las disposiciones de los articulos 18 y 274 de la Carta Politica que
contemplan la aplicabilidad directa e inmediata de los derechos y garantias determinados
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes. También consagra Ia
obligacion de todo juez o tribunal, en las causas que conozca, de declarar inaplicable de
oficio 0 a peticién de parte, un precepto juridico contrario a las normas de la Constitucion
o de los tratados y convenios internacionales.

La Constitucion garantiza a las mujeres el acceso, goce y ejercicio de los derechos humanos
sin discriminacion de ningun tipo. Sin embargo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, ha hecho evidente que en la practica las mujeres en Ecuador no disfrutan de
igualdad de oportunidades, viven situaciones de violencia y discriminacién. A pesar de los
avances en material legal, la sociedad ecuatoriana, asigna casi exclusivamente a la mujer
las responsabilidades familiares. Los programas y politicas sociales estan centrados en el
bienestar de la familia, lo que produce niveles de discriminacion contra las muijeres.

En cuanto a los recursos constitucionales para garantizar los derechos humanos, se cuenta
con el habeas corpus y el habeas data. En lo que se refiere al recurso de amparo, la nueva
Constitucion introdujo reformas orientadas a fortalecer este recurso, especialmente en lo
relativo a los sujetos activos, el caracter del tramite, las actuaciones y personas protegidas
y las normas susceptibles de violacion.

Respecto de lainstitucionalidad publica, la Defensoria del Pueblo, es unainstancia auténoma
que goza de independencia administrativa y que cuenta con Unidades Especializadas,
compuestas por equipos técnicos capacitados en derechos humanos. La Direccion Nacional
de Defensa de Derechos de la Muijer, la Nifiez y la Adolescencia, ha mantenido una labor de
permanente apoyo y coordinacion con las organizaciones de mujeres. Al menos dos casos
han sido tramitados por esta Defensoria: la situacion de las menores de edad obligadas
a abandonar establecimientos educativos por estar embarazadas y, el caso de sexismo y
racismo en los medios de comunicacion presentando por organizaciones de Muijeres Afro-
ecuatorianas, en contra de una empresa de llantas.

A pesar de estos avances, la Defensorfa del Pueblo podria jugar un papel preponderante en
la defensa de los derechos de las mujeres si implementara de mecanismos de verificacién y
seguimiento de las politicas de Estado con relacidn a los derechos humanos. Otro pendiente,
tiene que ver con la necesidad de buscar formas agiles y adecuadas en la designacion del
Defensor del Pueblo. En este momento, el mecanismo est4 absolutamente supeditado a
los intereses de los partidos politicos, lo que resulta ineficiente en la practica. En efecto,
el Congreso no ha elegido Defensor del Pueblo desde el afio 2000, pese a los esfuerzos
desplegados desde las organizaciones de la sociedad civil.

En el Congreso Nacional existe una Comisién de Derechos Humanos dentro de la cual
funciona la Comision de la Mujer, el Nifio/a, la Juventud y la Familia, conformada por
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diputadas de diversos partidos politicos. Actualmente la Comisidn se organiza en siete
Subcomisiones creadas para operativizar el trabajo a favor de los derechos de las personas
que por la condicion fisica, de género, edad u otras razones sufren discriminacion y viven en
situacion de riesgo. Esta Comision, y en particular la Subcomisién de la Muijer, en diversos
periodos legislativos, ha mantenido una relacién de didlogo con las organizaciones y
colectivos de mujeres del pais, en varias oportunidades ha organizado mesas de dialogo
para elaborar propuestas de reformas en diversas materias.

Respecto al sistema judicial, en el Ecuador las normas constitucionales garantizan
los derechos de las personas en un marco de agilidad en el sistema de administracién
de justicia. Sin embargo, ni estos avances ni las reformas implementadas en el dmbito
procesal® han sido suficientes para lograr fortalecer esta funcién del Estado. A decir de la
CIDH, la falta de un sistema judicial eficiente sigue constituyendo uno de los obstaculos
mas grandes para la efectiva realizacidn de los derechos humanos en el pais.

La necesidad de la adecuacion de la legislacion nacional a las normas de derechos humanos
contenidas en los instrumentos internacionales, en el quehacer de la administracion de
justicia, ha sido una demanda constante de los movimientos de mujeres y de derechos
humanos en el Ecuador. Sin embargo, esta claro que no existe formacién adecuada ni
voluntad politica entre los agentes del sistema de administracion de justicia. Los procesos de
formacién han sido una tarea desarrollada en gran medida, por las propias organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos nacionales e internacionales®, que de forma
mas 0 menos permanente a lo largo de los Gltimos 15 afios, han asumido la misién de
formar a administradores de justicia en esta materia

En lo que respecta al mandato de inclusion de las politicas de género en la esfera publica,
la instancia responsable es el Consejo Nacional de las Mujeres -CONAMU- que es el
organismo rector de politicas publicas orientadas a alcanzar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, e incorporar el enfoque de género en planesy programas estatales.
En la actualidad el CONAMU pretende articular 4 sistemas de derechos: a) promocién y
proteccion de la participacién politica, b) promocion y proteccion del derecho a una vida
libre de violencia, derechos sexuales y reproductivos, ¢) promocién y proteccién de los
derechos culturales, interculturales, autonomias y d) promocion y proteccion a los derechos
econoémicos, trabajo y acceso a recursos financieros y no financieros. El impacto de esto se
verd en la ejecucion del nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades -PIO- 2004-2008.

? Reforma al sistema procesal penal ecuatoriano en ejecucion desde el afio 2000, cuyo eje central es avanzar el rol de la Fiscalia
en la investigacion y la instauracion de la oralidad en los juicios.

3 Los recursos economicos para esta formacion también han sido financiados fundamentalmente por la cooperacion
internacional.
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Pese a los avances logrados, la capacidad institucional del CONAMU resulta insuficiente
debido en gran parte a la falta de voluntad politica de los gobiernos en la asignacion
de fondos. No se ha alcanzado aun a institucionalizar su caracter de organismo estatal
especializado en género, fundamentalmente dentro de la estructura del propio Estado,
por tanto sus planes y programas tienen una incidencia marginal, pese a los esfuerzos
que se despliegan y pese a las multiples coordinaciones con los grupos de mujeres que se
impulsan desde el CONAMU.

En el dmbito de los Ministerios también se han creado instancias encargadas de implementar
politicas de género. Entre las més importantes, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccidn de Género en el Ministerio de Gobierno.
Algunos poderes locales, particularmente de Quito y Cuenca, han implementado politicas
publicas y desarrollado niveles interesantes de participacion ciudadana de las mujeres.

En el dmbito de las organizaciones de la sociedad civil, hay que destacar que la movilizacién
generada por las mujeres, las nacionalidades indigenas, grupos de diversidad sexual y otros
dedicados a la situacién de la nifiez, ha sido decisivo en la construccién de discursos que,
desde la visibilizacién de situaciones discriminatorias, han demandado el reconocimiento
de los de derechos establecidos en la Constitucion.

Los grupos organizados de mujeres en el Ecuador, han generado procesos de exigibilidad
basados en las normas constitucionales y su derecho de acceder a las mismas sin
discriminacion. El Tribunal Constitucional ha resuelto dos casos de inconstitucionalidad
por discriminacién contra la mujer. El primero, derogando la norma que establecia que
las trabajadoras sexuales no son testigas idoneas por falta de probidad. El segundo caso
tiene que ver con la declaratoria de inconstitucionalidad del fallo del Tribunal Electoral
que desconocia los principios de alternabilidad y secuencialidad en la participacion de las
muijeres en las listas electorales en los comicios del 2000.

B. Participacion Politica y Social

El reconocimiento fundamental del derecho de participacién politica de las mujeres
se encuentra plasmado en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador,
especialmente en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. A nivel constitucional, el Art. 102 de la Constitucion Politica de 1998,
establece la obligacion del Estado de promover y garantizar la participacion equitativa de
mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las instancias
de direccidn y decision en el dmbito publico, en la administracion de justicia, en los
organismos de control y en los partidos politicos.
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Alnivel de la normativa secundaria existen dos leyes que establecen medidas de accién afirmativa
en materia de participacion politica y pblica de las mujeres: la Ley de Amparo Laboral de la Mujer,
aprobada en 1997 y la Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones Régimen Provincial, Municipal y
de Descentralizacion del Estado conocida como “Ley de Cuotas” de febrero del 2000.

La Ley de Cuotas fue el resultado de un proceso de demanda al Estado desde el movimiento
de muijeres. Esta ley establecio la obligacion de los partidos politicos de conformar sus listas
con, al menos, el 30% de mujeres entre los principales y el 30% entre los suplentes, en
forma alternada y secuencial. El porcentaje se debe incrementar en cada proceso electoral
general en un 5% hasta llegar a la igualdad en la participacion. La tutela del ejercicio de
este derecho esté a cargo del Tribunal Supremo Electoral que tiene plenas atribuciones para
negar de oficio o a peticion de parte, la inscripcion de aquellas listas que no incluyan los
porcentajes establecidos en la ley.

Pese a la existencia de este marco legal, la participacién de las mujeres en cargos publicos
continda siendo menor que la de los hombres. En la Corte Suprema de Justicia hay dos
mujeres. En el dmbito de los poderes locales, las consejeras y las concejalas electas no
han copado més del 31% de las designaciones populares, hasta las elecciones del 2004.
En el mismo afio ocuparon 13 Alcaldias y 4 Prefecturas. A nivel del poder ejecutivo, en el
actual gobierno algunas mujeres han ocupado cargos de ministras principalmente en las
carteras de Turismo, Comercio Exterior, Relaciones Exteriores y Educacién. Sin embargo, la
permanencia de estas mujeres en sus cargos depende directamente de la designacién del
Presidente de la RepUblica y de las negociaciones politicas a este nivel. Como resultado, ni
la continuidad ni la permanencia estan aseguradas.

A pesar de que algunos partidos han implementado sistemas internos de representacion
de mujeres, en la practica no son designadas para jefaturas de bloques, ni jefaturas de los
partidos. Al interior de los partidos las mujeres enfrentan estereotipos y juegos de poder
que les impiden acceder a puestos de representacion, administracion y control.

Estos bajos niveles de participacion se producen porque en Ecuador, existe una cultura
politica androcéntrica que esta instalada en el comportamiento del electorado, debido a
la persistencia de prejuicios y estereotipos culturales que relegan a las mujeres al émbito
de lo doméstico. Como signatario de la CEDAW, el gobierno ecuatoriano esta en la obligacion
de implementar acciones orientadas a revertir este comportamiento discriminatorio. Algunos
gobiernos locales y el Consejo Nacional de las Mujeres han emprendido algunas iniciativas, que
a pesar de su valor todavia no han logrado plasmarse en la institucionalidad democratica.

Desde la sociedad civil que se han disefiado programas tendientes a incentivar, capacitar
y consolidar la participacion politica de las mujeres. Organizaciones como el Centro de
Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecuador CEDIME, la Coordinadora Politica
de Mujeres Ecuatorianas CPME, la Fundacion Justicia y Equidad, la Asociacion de Mujeres
Municipalistas del Ecuador AMUME y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO, mantienen programas en el tema.
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En el Ecuador, los derechos politicos deben re-posicionarse continuamente a pesar del
importante marco de derechos que los consagra y garantiza. La presidn del movimiento
de mujeres en el Ecuador para que se cumpla la Ley de Cuotas ha sido consistente,
sostenida en el tiempo y se han utilizado todos los mecanismos legales para exigir su
cumplimiento. En las dltimas elecciones, el Tribunal Supremo Electoral no acaté el mandato
legal de participacion de las mujeres contenido en esa Ley y acept6 listas electorales que
no cumplian con los principios de alternabilidad y secuencialidad.

Los movimientos de mujeres interpusieron un recurso ante el Tribunal Constitucional
que declard la inconstitucionalidad de las acciones del Tribunal Supremo Electoral y Ia
constitucionalidad de las medidas de accion afirmativa. Sin embargo, esta resolucién se
emiti6 luego de que se realizaron las elecciones de octubre del 2002. Este juego de poder
entre partidos politicos e instancias encargadas de tutelar, cumplir y hacer cumplir las leyes
demuestra claramente que en el Ecuador los derechos politicos de las mujeres estan por
conquistarse, a pesar del marco legal que los consagra.

Participacion Social

Si aceptamos que “participacion es la intervencidn consciente en el proceso de compartir
acciones encaminadas a asegurar el ejercicio y garantia de derechos tanto al nivel politico
(participacion ciudadana), como al nivel comunitario (participacién social)”* podemos
afirmar que la presencia de las mujeres en instancias sociales est4 condicionada por su
capacidad organizativa y de liderazgo en esos espacios.

En este sentido, a pesar de que no existen limites al derecho a organizarse —la Constitucién
Politica del Ecuador, en susArt. 23:19y 23:22 garantiza el derecho a la libertad de asociacién
y reunién y a participar en la vida cultural de la comunidad— existe muy poca consideracion
por parte del Estado acerca de las condiciones de desventaja y discriminacion estructural
que afectan a las mujeres.

Asi, aunque ciertos procesos de democratizacion tienden a aumentar la participacion social
de las mujeres, es evidente que esta aun es limitada. En el campo sindical, a pesar de que
el 30% de la filiacion es femenina, solo el 10% de los cargos de direccién esta en manos
de mujeres.® A nivel de las organizaciones sociales en general, se desconoce el nimero de
mujeres en puestos directivos. Al mismo tiempo, adn cuando muchas organizaciones han

“ Plan Pais, Derechos Humanos apuntes para la reflexion, # 1 pp. 13, 2004.
> Cifras de las Organizaciones Sindicales Libres para el 2004.
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creado instancias o dreas para tratar asuntos que atafien a las mujeres, estos siguen siendo
marginales en las prioridades institucionales.

Superar la discriminacion de las mujeres en la participacion social pasa por el reconocimiento
de la necesidad de incorporar la experiencia femenina a lo que se entiende como el bien
comun, y también por la urgencia de redistribuir el presupuesto del Estado para mejorar el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.

C. Violencia contra las Mujeres

El Estado ecuatoriano cuenta con un marco legal que reconoce el derecho a una vida
libre de violencia. El pais es signatario de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. En el dmbito constitucional se garantiza
el derecho a la integridad personal y la obligacion del Estado de tomar medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia contra la mujer.

En cuanto a la normativa secundaria, el pais cuenta con la Ley de Violencia contra la Mujer
y la Familia (noviembre de 1995) y su Reglamento vigente desde 2004. La ley tiene por
objeto proteger la integridad fisica, sicolégica y la libertad sexual de la mujer y los miembros
de su familia, mediante la prevencién y sancion de la violencia intra-familiar y los demas
atentados contra sus derechos y los de su familia. En cuanto a las medidas cautelares,
la norma incluye la boleta de auxilio, la orden de salida del agresor de la vivienda y la
prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar de trabajo o de estudio, entre otras.

El Ecuador ha registrado avances en la creacién de medidas institucionales que atiendan la
violencia doméstica. Existen espacios especificos para el disefio de politicas sobre violencia
contra las mujeres en el CONAMU, el Ministerio de Gobierno y Policia, la Defensoria del
Pueblo, la Policia Nacional, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras.
Ademas, se declaré a la violencia intra-familiar y de género como un problema de Salud
Publica mediante Acuerdo Ministerial 01009 emitido por el Ministerio de Salud Publica en
el afio 1998. A pesar de esta institucionalidad, no se cuentan con estadisticas nacionales
sobre la violencia intrafamiliar lo que obstaculiza el disefio de politicas publicas que
prevengan y atiendan la violencia contra las mujeres.

Las politicas formuladas se han centrado en la creacion y funcionamiento de las Comisarias
de la Muijer y la Familia. El modelo original de atencion se basaba en una estructura mixta:
la Comisaria, lugar de denuncia a cargo del Ministerio de Gobierno, y el apoyo legal,
psicoldgico y social a las victimas por parte de ONG especializadas. En la actualidad ese
modelo no existe mas, las organizaciones de la sociedad civil no cuentan con recursos
suficientes para sostener el asesoramiento técnico. El Estado no ha asumido esos costos, lo
que termina por afectar el derecho de las victimas a acceder a la administracion de justicia,
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pues tampoco existen defensores publicos suficientes para atender estos temas.®

Existen 32 Comisarfas de la Mujer y la Familia a nivel nacional, que dependen de la
Direccion Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia del Ministerio de Gobierno, cuya
responsabilidad es la coordinacion de las comisarias y la asignacién de recursos financieros.
Aln cuando su existencia es un avance para la atencién a las victimas, adolecen de varios
problemas, entre ellos dos basicos que atentan contra las posibilidades de justicia. Por un
lado, la falta de personal para atender la enorme cantidad de casos’. Por otro lado, hay
deficiencias en la aplicacion misma de la Ley. Las evaluaciones de organizaciones de la sociedad
civil y de la Direccidn Nacional de Comisarias muestran que las y los Comisarios no sancionan
efectivamente a los agresores: No se aplican sanciones diferentes a la privacion de libertad y en
otros casos se ordenan medidas de conciliacién en desmedro de los derechos de las victimas.
También se han documentado fallas en la aplicacién de las medidas de amparo considerandolas
como sanciones, cuando en realidad son mecanismos de proteccion y prevencion®,

En el rea de las campafias de prevencion de la violencia de género es evidente la carencia
de una politica permanente. Se realizan acciones esporadicas relacionadas con fechas
especificas del calendario anual como el 8 de Marzo o 25 de Noviembre. Evidentemente no
es suficiente, porque lo que hace es falta de una clara politica de prevencién que busque
incidir en los imaginarios que subsisten y que legitiman la violencia contra las mujeres.

Otro fenémeno en materia de violencia contra las mujeres dice relacion con el
desplazamiento forzado de poblacion colombiana al pais. El Estado no ha considerado las
necesidades y circunstancias especificas por las que atraviesan las mujeres, entre ellas las
situaciones de violencia que han vivido en su transito forzado hacia el Ecuador. Tampoco se
han incorporado criterios de género que muestren las particulares condiciones que deben
enfrentar las mujeres colombianas desplazadas. De acuerdo a la investigacion Muijeres sin
Refugio®, las jefas de hogar son vulnerables fisica, emocional y econdmicamente.™

Otra situacion que vulnera los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia,
es la violacion a los derechos humanos ejercida por agentes del Estado. En el periodo de
estudio, se han presentado 290 casos. Se ha documentado la existencia de detenciones
arbitrarias, violacion sexual, secuestro, acoso sexual, cometidos por la policia, los militares
y guias penitenciarios. También se ha documentado la existencia de revisiones genitales en
algunos Centros de Rehabilitacion.

¢ Fondo Justicia y Sociedad, Fundacion Esquel y USAID: La evaluacion del sistema procesal penal en el Ecuador. Quito, 2003.

7En cada Comisaria se cuenta con tres personas para la atencion al pablico (Informacion proporcionada por la Dra. Nelly Jacome,
Directora Nacional de Género del Ministerio de Gobierno y Policia, 2004).

&Ver Banco Mundial: Andlisis de género en el Ecuador. Washington 2000, 25. Y el Informe Sombra a la CEDAW. Ecuador, 2003, 14.
° Engel Wells Kely: “Mujeres sin Refugio”. INREDH, Consejeria en Proyectos, enero del 2004.

1 Tomado de Informe Alternativo de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Mujeres. CLADEM — Ecuador, marzo
2004
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La violencia contra las mujeres en el Ecuador es una practica constante cometida por parte
de particulares y agentes del Estado. A pesar de que existen importantes avances en materia
legal e institucional, es necesario un compromiso cabal del Estado para cumplir y hacer
cumplir sus obligaciones de proteccion y respeto a las victimas de violencia doméstica.

D. Justicia de Género

En 1998, Ecuador reform¢ el capitulo de delitos sexuales del Cédigo Penal ampliando
algunos tipos penales como la violacién e incluyendo otros como el acoso sexual. Sin
embargo, estas reformas son parciales y han terminado desdibujando el bien juridico
protegido. Bajo el mismo titulo conviven tipos penales mal planteados y arcaicos, como el
rapto, que frecuentemente son usados para ocultar delitos més graves como la violacién,
con el agravante de que la dosimetria juridica esté rota por las sucesivas y desordenadas
reformas. Solo basta considerar la enorme distancia que existe entre la configuracién del
delito de acoso sexual y la permanencia del articulo 517 que reprime la bestialidad con
reclusion mayor de cuatro a ocho afios. Esta misma pena se aplica al atentado contra el
pudor con violencia sobre una menor de 14 afios."

Ecuador adopté un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal desde julio del 2001, en la
misma logica que el resto de los paises de la region. A los problemas comunes detectados
en la “nueva justicia” en materia de justicia de género, en el caso de Ecuador hay que
agregar que las victimas de delitos sexuales terminan desprotegidas en razén de que el
cddigo de procedimiento entré en vigencia sin que se hubiera reformado el Cédigo Penal.
Esto hace que algunas de sus disposiciones afecten los derechos de las victimas. En efecto,
los delitos de estupro, rapto y atentado contra el pudor son de accién privada. En ellos se
oculta el delito de violacién, que por su gravedad es de accion publica, que queda impune
al no existir denuncia de la victima.

La desconfianza generalizada en el sistema penal, el miedo que provoca la necesidad
de demostrar la “honestidad” ante los tribunales, la exposicion de la vida intima, la
imposibilidad de asumir los costos y tramites de los mismos, y la preeminencia de las
pruebas periciales y materiales por sobre las pruebas testimoniales hacen que muchas de
las agresiones sexuales no se denuncien.

'" Andrade Moncayo, Gilma: Propuesta de reforma al Codigo Penal Ecuatoriano: Documento argumental. Feministas por la
Autonomia. Quito, julio 2000.
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Otra es la realidad de los agresores que se ven beneficiados por la irreprochable conducta
anterior y posterior. Subyace la nocién de que los agresores sexuales viven momentos de
enajenacion falica, y que es debido a su incontrolable instinto’ que acceden violentamente
a los cuerpos de sus victimas. La conducta anterior y posterior, que se prueba facilmente a
través de recomendaciones y palabras de testigos, es suficiente para atenuar una pena.

La reforma procesal no ha roto la impunidad que caracteriza los delitos sexuales. En efecto,
el Ministerio Fiscal solo ha dado curso a un porcentaje muy reducido de juicios en esta
materia. En Quito, ha llevado efectivamente a juicio el 5% de las denuncias presentadas™;
el 95% restante ha sido desestimado™ por la fiscalia argumentando la falta de pruebas
suficientes para prosequir con el juicio penal.

Segun el Informe Alternativo a la CEDAW del 2003, las capacitaciones sobre género a los
administradores de justicia no son parte de un proceso sostenido desde el Estado, los/as
funcionarios capacitados representan el 1%. Este dato muestra que en la administracién
de justicia todavia se mantienen discursos, practicas e imaginarios que legitiman Ia
discriminacion y la violencia contra las mujeres, elementos éstos que influyen de manera
definitiva en la administracién de justicia y afectan el ejercicio de los derechos de las
mujeres y el fortalecimiento de la justicia de género.

En la revision de la jurisprudencia producida por la Corte Suprema de Justicia en el periodo
2000-2004 no se observan sentencias género sensitivas. Sin embargo, es importante sefialar
que ha habido avances especialmente en el juzgamiento de casos de violacion sexual y
pornografia infantil donde se han aplicado las penas mas altas. La presion ciudadana ha
jugado un rol importante en este sentido.

' Se puede ver claramente la vigencia del instinto como desencadenador de conductas sexuales en la reforma del 98 en la
regulacion de la corrupcién de menores.

'3 Tomado de Andrade, Gilma op. cit.
" Informacion proporcionada por Myriam Ernst del Centro Ecuatoriano de Promocion Accion de la Mujer. Quito, enero 2005.

1% Codigo de procedimiento penal, Art. 38.- Desestimacion.- El Fiscal debe solicitar al juez, mediante requerimiento debidamente
fundamentado, el archivo de la denuncia, cuando sea manifiesto que el acto no constituye delito, o cuando exista algin
obstéculo legal para el desarrollo del proceso.
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Respecto de la presencia de mujeres en la funcién judicial, en 1997 se aprobd la Ley de
Amparo Laboral de la Mujer que en el Art. 3 establece que “las Cortes Superiores deben
estar integradas por un minimo de veinte por ciento de mujeres como ministros jueces y
mantendran igualmente un minimo de veinte por ciento de mujeres en sunémina de jueces,
notarios, registradores y demas curiales”. Esta norma, sin embargo, nunca se ha aplicado.
Hasta el afio 2002 el promedio de participacién femenina en las instancias judiciales fue
del 16.5%.'® Los lugares destacados son: la Fiscalia General de la Nacién, a cargo de un
mujer, 3 magistradas en la Corte Suprema de Justicia' y 10 juezas en Cortes Superiores'®,
Sin embargo, la gran mayorfa se concentra en los juzgados de inquilinato y trabajo donde
representan el 56.2% y 35.4% de los jueces respectivamente.

E. Autonomia Personal y Familia

Las tradiciones, usos y costumbres hacen que los derechos de las mujeres no se visibilicen ni
se consideren en igual medida que los derechos de los hombres. Ecuador, es una sociedad
patriarcal donde los roles y la division sexual del trabajo sigue fuertemente marcada en el
imaginario: las mujeres son asignadas a roles domésticos y el espacio privilegiado de los
varones es el mundo publico.

Segun la legislacion ecuatoriana, la Unica forma contractual de familia es entre un hombre
y una mujer, sea a través del matrimonio o de las uniones de hecho. EI Art. 37 de la
Constitucién establece que: “El Estado reconocerd y protegera a la familia como célula
fundamental de la sociedad y garantizara las condiciones que favorezcan integralmente Ia
consecucion de sus bienes”. Asi mismo, para las uniones de hecho, el Art. 38 sefiala que
“la union estable y monogamica de un hombre y de una muijer, libre de vinculo matrimonial
con otra persona, que formen un hogar de hecho... generard las mismas obligaciones y
derechos que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.”

El Estado reconoce a la familia como heterosexual y nuclear, desconociendo de esta manera
la multiplicidad de formas de familia que existen en Ecuador. Informacién estadistica extraida
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE, muestra que los hogares
nucleares corresponden al 53%, sequidos de las familias extendidas con nucleo (23.6%), y
luego se ubican las familias monoparentales que corresponden al 9.5% del total.

'® Informe Alternativo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Mujeres 2004.

' Hasta diciembre del 2003 no habia mujeres en la Corte Suprema de Justicia. En esa fecha, el Congreso Nacional, en un acto
inconstitucional destituyd a los ministros jueces nombrados en 1998. La nueva conformacion incluye tres mujeres de los 31
magistrados.

'8 De un total de 130 jueces.
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Las familias nucleares son objeto de la proteccién por parte del Estado desde una dptica
familista que no reconoce las diferencias existentes en su interior por razones de sexo, de
edad, o incluso de enfermedad o discapacidad, y menos aun la existencia de relaciones de
poder. Las politicas dirigidas a la familia menoscaban la diversidad y afectan especialmente
a las mujeres; la defensa de la unidad familiar pasa por sobre la integridad y la autonomia
de las mujeres.

Los imaginarios sociales sobre la familia, al estar ligados a un modelo heterosexual
y monogamico, hacen impensable que las uniones homosexuales sean legalmente
reconocidas por el Estado ecuatoriano. De otra parte, los discursos y las percepciones sobre
temas como el aborto, la planificacién familiar, la utilizacion de la pildora de anticoncepcion
de emergencia, e incluso el matrimonio, el divorcio y la maternidad, son asumidos como
asuntos del ambito privado, por lo que el Estado evita al maximo la discusién publica sobre
estos temas y la adopcion de medidas encaminadas a una proteccion real de derechos.

Esto hace que se mantengan practicas que violan derechos fundamentales de las mujeres y
comprometen su autonomia. Uno de los casos mas patentes es la existencia de la figura del
rapto, donde la forma de “arreglar” el problema es casando a la mujer, menor de edad, con
su raptor y/o violador. El cddigo penal plantea incluso que “si el raptor que se casare con |a
menor que hubiere arrebatado o hecho arrebatar, y los que hubieren tomado parte en este
rapto, no podrén ser persequidos sino después de haber sido definitivamente declarada la
nulidad del matrimonio”.

Los limites a la autonomia de las mujeres también estan presentes en la administracién
de bienes. Segun el Codigo Civil, cualquiera de los conyuges, previo acuerdo, tendra la
administracion ordinaria de la sociedad conyugal. Sin embargo, aclara que a falta de
estipulacién en el acta del matrimonio, se presumira que el administrador es el marido.
En general, los contrayentes reciben poca informacion a la hora de celebrar su unién y no
existe la practica de realizar capitulaciones matrimoniales. También es costumbre que los
bienes adquiridos dentro de la sociedad conyugal aparezcan Unicamente a nombre del jefe
de hogar, por lo que la mujer al momento de la administracion de bienes o de los frutos de
su herencia, puede verse seriamente afectada.

Actualmente los procesos de migracién han acentuado la necesidad de tener mayor claridad
sobre la administracion de los bienes, puesto que en muchos casos, cuando el marido o
cdnyuge emigran, la administracion de los bienes comunes no estad en manos de la mujer,
sino en manos de los parientes del marido, particularmente de la madre o hermanos. La
muijer recibe en especies lo necesario para que ella y sus hijos subsistan. Esto es una forma
de control de las mujeres por parte de los maridos o conyuges residentes en el exterior.

Algunos avances, se han dado en ciertos procesos de reforma agraria donde la firma del co-
propietario (la mujer) es necesaria para cualquier tramite legal, lo que impide violaciones
que otrora eran amparadas por la ley. Sin embargo, no es suficiente frente a la magnitud de
lo pendiente. El Estado ecuatoriano esta en la obligacién de emprender de manera urgente
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un proceso de reforma legal que adecue la legislacion nacional a los més elementales
principios de derechos de las muijeres.

La Ley concede preferentemente la tenencia de los hijos/as a la mujer hasta que ellos
cumplen la mayoria de edad. Esta disposicidon constituye la ratificacion del imaginario
social y de los roles que la sociedad asigna a la mujer como parte de su rol reproductivo.
Aunque la mujer no tenga las condiciones para mantener, educar y cuidar a sus hijos, ella
tiene la obligacion de hacerlo. El rol masculino es preponderantemente, el de proveedor.
Pero ni eso, porque los montos establecidos para la manutencién de los menores son muy
bajos. Finalmente, los costos y lapsos de los trémites necesarios para acceder a las pensiones
incumplen los principios de celeridad y gratuidad en el sistema de administracion de justicia.

Segun datos presentados por Ecuador a la trigésima segunda asamblea de delegadas de
la Comision Interamericana de Mujeres, en el pais 78,7% de hogares tienen como jefe de
hogar un hombre y 21,3% son de jefatura femenina. Los hogares con jefatura femenina
a nivel nacional, reciben 69,6% menos de ingresos que los de jefatura masculina.™ Tanto
por los roles asignados a las mujeres en el &mbito reproductivo como por las costumbres
sexistas que prevalecen en Ecuador, no existe igualdad de oportunidades para las mujeres
en términos de acceso a recursos. Al tener la mujer jefa de hogar menores ingresos que el
varon, al no contar con trabajo estables y en muchos casos al no estar afiliadas al seguro
social por estar ubicada en el sector informal del trabajo, sus posibilidades de acceso a
crédito para vivienda, tierra 0 para produccion son limitados por las elevadas tasas de
interés de los créditos o por no reunir los requisitos necesarios para acceder al mismo.

Entre las politicas para mejorar las condiciones de vida de las mujeres, el CONAMU,
como organismo rector de politicas publicas de género, constituyé en 1993 el Fondo para
Programas de Micro finanzas rurales, Prodmujeres y se desarrolla el Programa de Apoyo a
las mujeres rurales del Ecuador PADEMUR. De igual manera, firmé en abril del 2004, un
Convenio de Cooperacion con la Secretaria Técnica del Frente Social para insertar el enfoque
de género y la proteccion integral de los derechos de las mujeres en las politicas nacionales
de lucha contra la pobreza, entre ellas el Bono de Desarrollo Humano. Este bono, instalado
en julio del 2003, consiste en la entrega de un subsidio monetario mensual de US$ 15
a las familias que se encuentran en condicion de pobreza.? Sin embargo, estas medidas no
fortalecen la autonomia de las mujeres, ni les otorga la calidad de sujetos de derechos. Muchos
de estos programas tienen un caracter mas bien asistencial y requieren que las beneficiarias
estén absolutamente al margen de la seguridad social y cualquier otro beneficio.

"% Informe del Ecuador para la trigésima segunda asamblea de delegadas de la CIM, OEA/Ser.L/II.2.32, CIM/doc.25/04, octubre
2004.

2 Segin Marta Ordofiez, en un documento presentado a la reunion de expertos/as de la CEPAL sobre politicas y programas de
superacion de la pobreza, “el Bono de Desarrollo Humano es al momento el programa mas importante de la actual politica
social, por su amplia base de beneficiarias/as (1,1 millén de personas mayoritariamente mujeres) y por su elevada inversion
(154.5 millones en el 2001). A través de una transferencia monetaria de 15 ddlares mensuales, posibilita a los hogares de
los dos quintiles més pobres de la poblacion un minimo nivel de consumo. El acceso al Bono esta ligado a dos condiciones
(asistencia escolar y atencion médica a embarazadas e infantes) a fin de promover la acumulacién de capital humano de los
y las beneficiarias.
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Por otro lado, la institucionalidad de género a nivel del Estado es aun limitada, sobre todo
en cuanto a presupuesto. Es una muestra clara de la poca importancia que el mismo Estado
otorga a los derechos de las mujeres.

F Sexualidades y Reproduccion

Los derechos sexuales y reproductivos, cuya naturaleza juridica se desprende de los principios
constitucionales de libertad e igualdad ante la ley, por un lado, y, por otro, en formas
especificas de ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales en las esferas de
la sexualidad y la reproduccion, estan reconocidos en el Ecuador al nivel constitucional
y supra legal. La norma constitucional reconoce: la integridad personal; la igualdad
ante la ley, la no-discriminacién por ningun status personal o colectivo relacionado con
“orientacion sexual”, “diferencia de cualquier otra indole”, el derecho a tomar decisiones
libres y responsables sobre la vida sexual (esta norma se refiere a actos de disposicién
sobre la sexualidad y la reproduccion); el derecho a decidir sobre el nimero de hijos; el
derecho al libre desarrollo de la personalidad; el derecho a la intimidad personal y familiar
y a guardar reserva sobre datos referentes a salud y vida sexual, entre otros.

Desde los aspectos descritos, es evidente que en el Ecuador el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos existe en tensidn, si no en manifiesta oposicion, con
los patrones socio-culturales. Entre estos, la rigidez de la correspondencia entre sexo
y género, la naturalizacién de la heterosexualidad y de los roles sociales de cada sexo,
la naturalizacion de los momentos reproductivos de cada sexo y la consagracién de la
familia heterosexual patriarcal. Por lo tanto, el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos ha re-conceptuado sujetos fundamentalmente, adjudicandoles en el plano
formal, un control sobre la sexualidad y la reproduccién y un espacio de accion que no
poseen desde su identidad socio-cultural. Tal nivel de autonomia en los sujetos, implica el
gjercicio de una ciudadania que requiere un Estado proactivo para el goce real y efectivo
de los derechos en cuestion.

La efectividad y enfoque con que se litiga en el Ecuador en estos campos, cuando se litiga,
es aln muy deficiente. Factores en el ambito estructural y conceptual del derecho son: Ia
persistencia de un imaginario de inferioridad femenina en algunas leyes, discriminacién
estructural en otras, normas sustantivas que limitan la proyeccién de la mujer como
sujeto de derechos, especialmente en el caso de los tipos penales que pretenden que Ia
“honestidad” -en términos de virginidad— de la muijer sea prerrequisito para la tutela de
bienes juridicos irrenunciables, y también todas las normas que excluyen a un sujeto en
razon de su sexualidad.

A pesar del reconocimiento formal, los derechos sexuales y reproductivos no han recibido
un tratamiento juridico sistematico a nivel legislativo secundario y son rara vez objeto de
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reclamo judicial o administrativo en nuestro pais. En el Ecuador, el Unico registro significativo
de violaciones a derechos sexuales y reproductivos reside no en sedes de justicia ordinaria
ni constitucional, como la naturaleza de tales violaciones ameritaria, sino en los archivos
de la Defensoria del Pueblo, a modo de quejas. La trascendencia de estas quejas a otras
instancias de reclamo, por via de remision, es casi nula.

En el campo civil destaca el Proyecto de Cddigo de la Familia impulsado por el Consejo
Nacional de las Muijeres y Projusticia, en el afio 2000, como la propuesta normativa mas
avanzada que quiza se haya presentado en materia civil en toda la historia legislativa
ecuatoriana. El articulado de este proyecto recoge el reconocimiento constitucional de
derechos sexuales y reproductivos y los aterriza en legislacién secundaria?'. El Cédigo fue
criticado por sectores conservadores de la sociedad ecuatoriana, criticas entre las que se
destacd la del civilista catdlico, Monsefior Juan Larrea Holguin. Su ruptura con el orden
sexual asegurado tradicionalmente en la legislacién sin duda guarda relacion con la
relegacion que este proyecto de ley ha sufrido en el Congreso Nacional.

En cambio, los proyectos de ley que logran su aprobacién en el Ecuador exhiben otros rasgos.
El Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia que entr6 en vigencia en el 2003, sustituye en
cierta medida (aunque no necesariamente excluye) a la antes discutida propuesta de Codigo
de la Familia. Es innegable que el Codigo de la Nifiez presenta grandes logros en lo procesal,
como la innovadora accién judicial de proteccion que introduce principios de celeridad,
inmediatez y oralidad. También es incuestionable el avance que representa respecto del
antiguo Cddigo de Menores, que violaba flagrantemente la Convencion de los Derechos del
Nifio y la propia Constitucion (para empezar porque los nifios, nifias y adolescentes eran
privados del mas elemental derecho al debido proceso en dicho Codigo). Sin embargo en
este codigo se desplaza el fortalecimiento de derechos sexuales y reproductivos a favor del
fortalecimiento del “interés superior” del nifio, y la libertad sexual se desplaza en funcion de
derechos menos controversiales: educacion, salud, igualdad de derechos y oportunidades al
interior de la familia. Finalmente, el sujeto nifio es mas aséptico y su fortalecimiento menos
trasgresor que el fortalecimiento o la mera visibilizacion de otros sujetos sexuales.

Respecto del aborto la legislacion admite causas de justificacion terapéutica y eugenésica,
esta Ultima limitada a la violacién de mujer “idiota o demente”. Histéricamente la
justificacion heredada de otras legislaciones, no se concibié en funcién de la violencia
sexual de la cual proviene la concepcidn en estas hipdtesis, sino en funcion de la posibilidad
de que el ser que esté por nacer, herede la discapacidad de la muijer. El régimen del aborto

21 En este sentido, ademéas de modificar conceptos de filiacion, introducia el divorcio por voluntad unilateral (donde la causal puede
perfectamente ser la afectacion de un derecho sexual o reproductivo de uno de los conyuges por parte del otro), extendia el
reconocimiento de la union de hecho y del matrimonio a parejas del mismo sexo, y requlaba las técnicas de reproduccion asistida
respecto de las cuales, en la actualidad, existe un vacio normativo.
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es un régimen vigente de intromisién desigual de las normas en el cuerpo de la mujer, en
comparacién con la intromisiéon normativa en el cuerpo del hombre. Esta Ultima sélo rige
en materia de donacién y transplante de érganos y en la antes descrita disposicion del
Codigo de ética Médica, de cuya efectiva aplicacién quedan exentos los hombres gracias
a sus privilegios sociales.

En relacion con el grado de aplicabilidad de los derechos sexuales y reproductivos, la existencia
de politicas publicas y el corte de su formulacién arrojan varias deficiencias. Los derechos
sexuales apenas han sido abordados a nivel de politicas publicas. Tal abordaje se remite
esencialmente a materia de educacion sexual, e incluso en ese campo los contenidos no siempre
son acordes a la ética laica que inspira la concepcidn constitucional de los derechos sexuales y
reproductivos, sino que con frecuencia son atravesados por discursos conservadores acerca de
la sexualidad?. Los sujetos meta de estas politicas son los nifios y nifias y en particular las y los
adolescentes. No obstante, aunque no hay datos auténticos, se estima que en adolescentes de
entre 15y 19 afios, el 9.8% estan embarazadas, de ellas, un 25% deja de estudiar.

Persisten practicas de expulsion de adolescentes embarazadas en planteles educativos, con
lo que se niega el acceso a la educacién de las menores de edad. También persisten los
despidos de mujeres embarazadas y la practica ilegal de no contratar mujeres gestantes
esta ampliamente difundida entre los empleadores sin que el Estado intervenga de manera
oficial y cumpla con sus obligaciones. Contintian sin mayor vigilancia, funcionando clinicas
que propenden por curar a mujeres de la homosexualidad, practica que es causada por
prejuicios familiares y sociales, y que ademas se cumple por personas que en muchos casos
ni siquiera son profesionales. Se irrespeta el derecho constitucional de decision sobre el
numero de hijos, y atendiendo a un supuesto cédigo de ética médica, aun se solicita el
permiso del cdnyuge o compafiero para procesos anticonceptivos para las mujeres. En
Ecuador se produce la violacion sistematica del derecho hacia las trabajadoras sexuales. No
existe suficiente informacion sobre las practicas de reproduccion asistida.

Las principales politicas que cabe referir son aquellas relativas a la maternidad gratuita, y,
por lo tanto, dirigidas especificamente a la mujer-madre como sujeto (atencion previa al
parto y lactancia, especialmente). Mas alla del sesgo familista, sin embargo, en términos de
estricta efectividad, las politicas son deficientes. La tasa de morbi mortalidad por aborto en
el Ecuador es de 20% en mujeres de 15 a 49 afios. De las mujeres embarazadas, un 28%
de partos se llevan a cabo sin asistencia profesional, segtin datos de la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Reproductivos, de junio de 2004.

* Desafortunadamente, esta tendencia es l6gica si se repara en el marco normativo de la Ley sobre la Educacion de la Sexualidad
y el Amor, que prescribe, por ejemplo que: "Art. 2: La educacion sobre la sexualidad y el amor se fundard en... los valores éticos
y morales conforme a las culturas existentes”; “Art. 2: debera responder al medio..." etc.
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Tienen cierta relevancia, ademas, programas estatales alrededor de la prevencion y
atencion en salud sexual, especialmente alrededor del VIH-SIDA. Estas politicas visibilizan
parcialmente (no necesariamente en positivo) a sujetos sexualmente diversos ya en razén
de sus identidades, ya de sus practicas (homosexuales, travestis, trabajadoras y trabajadores
sexuales), aunque en menor grado a las mujeres lesbianas. Ademas, su grado de efectividad
frente a la feminizacién del VIH/ SIDA es deficiente, como revelan estadisticas del SIISE. Asi,
en el afio 2000, la feminizacion se acusd notoriamente en la tasa de prevalencia de VIH e
TS, que en mujeres en edad fértil, fue del 34.5% de los casos reportados. Las campafias de
prevencion tanto a nivel ministerial como a nivel de las ONG's que trabajan en VIH/SIDA,
adolecen de un deficiente o nulo enfoque de género; por lo tanto, estan mayoritariamente
dirigidas hacia el uso del conddn por parte de los hombres y no abordan la problemética de
las diversas relaciones de poder en que las mujeres pierden autonomia sexual.

Otra critica que se registra es que las politicas pablicas en salud sexual carecen de un enfoque
de salud integral, acorde con el sentido pleno de los derechos, que recoge, por ejemplo |a
OPS, sino que se concentran en la profilaxis (incluso éste es el nombre que se emplea en
los Centros de Enfermedades de Transmision Sexual). Entre los colectivos mas afectados
por este enfoque estan las trabajadoras sexuales. El Proyecto de Ley de Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas que Ejercen Trabajo Sexual Remunerado, presentado al
Congreso Nacional en diciembre del 2003, si bien constituye un avance en la exigibilidad
de derechos por parte de las trabajadoras sexuales, no logra realmente revertir el patrén de
las politicas publicas, a las que no prestd suficiente atencién en su articulado.

G. Salud

Hombres y mujeres ecuatorianas viven en una situacion en la cual el derecho a la salud
no se cumple y tampoco no se exige. Esta situacion se ve agravada en primer lugar por un
presupuesto en salud que a todas luces es insuficiente, convirtiendo a Ecuador en el pais en
América Latina y el Caribe con la menor inversion en salud. En segundo lugar, porque los
constantes cambios, a todo nivel, en el personal vinculado a la administracién de la salud
constituye un obstaculo para el desarrollo de programas de larga duracién y alcance.

Indicadores de la salud relacionados con enfermedades como el cancer cérvico uterino, el
cancer de mamas y el VIH-SIDA, si bien muestran avances respecto de datos de periodos
anteriores, en la actualidad aun tienen carencias respecto de programas de informacion y
prevencion eficientes. También se ven afectados por practicas discriminadoras en la sociedad
ecuatoriana, por ejemplo, respecto de las pruebas de VIH. Tampoco existe una comprension
adecuada de las dimensiones de los datos cientificos, técnicos y epidemioldgicos, en
desmedro de eficientes politicas de salud.

Por otro lado, la violencia en contra de la mujer ha adquirido el estatus de problema
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de salud publica, de justicia social y de sequridad ciudadana en algunos escenarios del
pais, lo que representa un avance en términos juridicos, pero que aun adolece de una
practica medica y administrativa que le brinde los recursos para atender esta problematica
de manera adecuada. Lo preocupante radica en que el interés por este tipo de situacion a
la que se enfrentan las mujeres ha sido asumido prioritariamente por la sociedad civil y sus
organizaciones, asf como por actores transnacionales como Naciones Unidas o la OPS, y no
por el propio Estado a través del Ministerio de Salud.

Existe una gran diferencia entre la disponibilidad que tienen las mujeres urbanas y rurales
en el Ecuador, pues las primeras cuentan con una gran variedad de servicios no solo
publicos en salud sino también privados, las segundas por lo general tienen practicamente
una sola opcion para su atencidén que son los servicios de salud publicos, con todas las
deficiencias que este tiene.

La disponibilidad de nuevas tecnologias es limitada para los funcionarios de salud en
areas rurales. La falta de programas de informacion y campafias de prevencién también
afectan la disponibilidad de los servicios. Los sistemas de informacién aun no funcionan
correctamente, lo que impide un diagnostico completo y una evaluacion adecuada de los
servicios de salud existentes.

Las practicas de discriminacion, la existencia de caracteres fuertemente androcéntricos
y tradicionales (catélicos) en la sociedad ecuatoriana, también afectan la vigencia del
derecho de salud espacialmente a las mujeres. La adecuacidn cultural es practicamente
inexistente en los servicios de salud en el pafs, y es preocupante en un pais con tal nivel
de diversidad cultural. La accesibilidad fisica es un problema central, pues en las zonas
rurales y las pequefias ciudades los espacios fisicos de los servicios de salud presentan
serias carencias. El conflicto, por ejemplo, entre la adecuacion cultural y el derecho a una
atencion de calidad, cientifica y técnica que se presenta respecto de las parteras sigue sin
resolverse, y representa un grave riesgo para la mujer rural. Los costos también representan
un obstaculo para el ejercicio del derecho, y ello se refleje también en la baja calidad de vida
de las mujeres y la proteccion que gozan frente a situaciones vulnerables como la vejez.

Pero ademas, el servicio mismo debe garantizar no solo la calidad sino la calidez, lo que en la
mayoria de los casos se omite. Asi, se prioriza la enfermedad por sobre el trato digno y respetuoso,
la comodidad y la adecuacién a situaciones como las identidades sexuales o laborales, de la
misma forma que el respeto a la confidencialidad de la informacion médica. También, en temas
tales como la interrupcién del embarazo, se evidencia una clara discriminacion.

Entre las probleméticas relacionadas con la proteccion del derecho se encuentran: la
calidad de vida, la autonomia y la autoestima. Respecto de la calidad de vida se evidencias
situaciones como el bajo acceso a servicios higiénicos conectados al alcantarillado, y Ia
asimetria en dichos acceso que muestra una amplia desventaja en el area rural. El trabajo
doméstico como factor de riesgo aun no se estudia en el Ecuador, lo que implica que tampoco
existen politicas al respecto. La alimentacion también afecta gravemente la situacién de
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las mujeres, pues un imaginario relacionado con que ellas necesitan menos y su rol como
protectoras de los miembros de la familia, hace que en situaciones de necesidad ellas sean
las mas afectadas, lograndose en términos de programas sociales apenas mejoras tales
como el desayuno y almuerzo escolar.

Respecto de la autonomia y la autoestima, las decisiones sobre el cuerpo, el uso del
tiempo, uso del dinero y el ejercicio de la sexualidad se desarrollan en entornos negativos
y contradictorios, imaginarios enraizados acerca del papel de la mujer en la familia y de Ia
superioridad masculina en la toma de decisiones.

Muchas de estas carencias, a pesar de las instituciones oficiales para la denuncia, quedan en
laimpunidady el desconocimiento a causa de: un sistema judicial falto de legitimidad; costos
altos de acceso al mismo; imaginarios machistas presentes en la prestacion de servicios
de salud; los arreglos extrajudiciales parecen funcionar mejor; las recomendaciones de las
veedurias de todo tipo, al tener que ver con inversion en recursos humanos y econdmicos
no se toman en cuenta; falta de recursos para el funcionamiento de los entes de control;
sanciones minimas para infractores.

H. Trabajo

Una conquistaimportante enla lucha por los derechos humanos ha sido la del reconocimiento
del derecho al trabajo. Es un derecho reconocido en el dmbito constitucional, y comprende
bésicamente el derecho a una remuneracién que garantice una vida digna del trabajador
y de su familia, la que ademas debera ser igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie. El derecho al trabajo también comprende la dimension de seguridad e
higiene en el trabajo, la oportunidad de ser promovido sin mas consideraciones que las de
servicio y capacidad, el disfrutar del tiempo libre; al descanso; a un periodo de vacaciones
pagadas; a la limitacion razonable de las horas de trabajo y a la seqguridad social.

Respecto del alcance del derecho establecido, dos problematicas son importantes: de un
lado la comprension de la relacion entre economia, politica y trabajo. No es posible mejorar
las condiciones y magnitud del empleo si las condiciones politicas y econdmicas del pais
no son acordes con este propdsito, por lo que es menester comprender que los programas
sociales y politicas publicas especificamente relacionados con el empleo no pueden por si
solas mejorar la situacion del mismo fuera de su contexto. De otro lado, las persistentes
desigualdades respecto del género afectan gravemente la aplicacién del derecho.

Segun informacién proporcionada por la OIT el incremento de la participacidn de la mujer
en el mercado laboral ha pasado de un 54% en la década del cincuenta a un 66% en la del
noventa y las proyecciones para el 2010 prevén un 70%. Segun datos del INEC-2001 del
total de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) femenina del Ecuador, el 40.9% posee
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solo educacién primaria, el 33% instruccién secundaria, el 18,4% instruccion superior y el
7,7% no tiene ningln tipo de instruccién. Las oportunidades para encontrar empleo se reducen
en la misma proporcion en que se requieren mayores cualificaciones para su desempefio.

La misma fuente informa que en el sector moderno, donde se encuentra el 23.2% de Ia
PEA ocupada femenina, el 39.9% de ésta, tiene educacion secundaria y el 39% instruccion
superior. Sin embargo, mientras el promedio de ingresos en el sector es de 246 dolares
mensuales para los hombres, para las mujeres es de 179 dolares mensuales. El panorama
se agrava si se toma en cuenta que en tanto los ingresos del sector se elevan el nimero de
participacién femenina decrece y asi del total de personas que perciben un ingreso entre
200y 299 délares mensuales, el 63.99% son hombres y el 36% mujeres.

En el sector informal la situacion tampoco es distinta. Asi del 30.55% de la PEA femenina
ocupada, el 42.8% tiene instruccion secundaria, el 12,2% ha cursado instruccién superior
y el 40.4% solo alcanz nivel primario. El promedio de ingresos del sector asciende a 151
ddlares para los hombres y 86 dolares para las mujeres. Y al igual que en el caso anterior,
conforme se incrementan los ingresos del sector, decrece la participacion de las mujeres y
del total de personas que perciben entre 200 y 299 délares mensuales, solo el 30.71% son
mujeres frente al 69.28 de los hombres.

El mismo panorama ofrece el sector agricola y pecuario. Asi del 23.8% de la PEA femenina
ocupada, el 65.8% tiene instruccién primaria, el 19.6% no tiene ningln tipo de instruccion,
el 12.8% tiene instruccion secundaria y tan sélo el 1.8% tiene instruccion superior. En
cuanto al ingreso promedio del sector, éste es de 172 délares mensuales para los hombres
y de 86 dolares mensuales para las mujeres. La participacion de las mujeres decrece en
tanto en cuanto aumenta el ingreso del sector y si el ingreso es entre 200 y 299 délares
mensuales, s6lo el 10.6% de las mujeres lo percibe frente al 89.31% de los hombres.

Dentro de estos procesos discriminatorios, diversas organizaciones ofrecen datos que
evidencian las probleméticas relacionadas con la maternidad, por ejemplo. En este sentido,
la discriminacion por embarazo no es una situacién aislada y aumenta en razén de la
mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral. También persisten exclusiones
por estado civil y la edad, sin que existan politicas claras para eliminarlos. Asi mismo, la
ineficacia de muchas de las politicas publicas relacionadas con la calificacién hace que no
se den garantias de acceso a trabajos mejor remunerados. Las mujeres especificamente,
siguen dedicdndose mayoritariamente a trabajos que son extensiones de las labores
domésticas, rol discriminatorio en si mismo.

La situacion del trabajo doméstico es también preocupante. La edad promedio de mujeres
que trabajan en este sector es entre 18 y 29 afios, con instruccion primaria. El control
sobre el cumplimiento de la legislacion laboral en este sector, como casi en todos los
otros sectores, es casi nulo, pues el servicio de Inspeccion del Trabajo no cumple con
sus obligaciones ya sea por el reducido nimero de inspectores como por el insuficiente
presupuesto destinado, en general, a la administracién laboral.
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La remuneracion minima bésica unificada para el trabajo doméstico vigente para el afio
2004 es de $47,97 mientras la remuneracion minima basica para el trabajador en general
vigente para el mismo afio alcanza a $135,62 dolares, lo que evidencia la desvalorizacion de
este tipo de labores. Segun la Coordinadora Politica de Muijeres, en el afio 1999, apenas el
13,75% de trabajadoras domésticas estaban afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social -IESS-y por lo mismo contaban con un sistema publico de proteccién social.

Respecto del trabajo doméstico no remunerado, la Constitucidn ecuatoriana reconoce este
trabajo como trabajo productivo. Sin embargo, no se han disefiado politicas para que las
amas de casa accedan a la seguridad social y a otros beneficios que se desprenden de
su condicién de trabajadoras, y tampoco se han establecido mecanismos que permitan
establecer su aporte al producto interno bruto PIB.

I. Educacion

El Estado Ecuatoriano se ha comprometido constitucionalmente a garantizar la gratuidad
de la ensefianza primaria, basica y media, la obligatoriedad de la educacién basica, Ia
provisién de servicios sociales para quienes los necesiten como parte de los sistemas
educativos y la asignacién de subsidios especificos para los estudiantes en situacion de
extrema pobreza. Ademas de avalar expresamente la libertad de ensefianza y de catedra,
desechar todo tipo de discriminacion y promover la equidad de género. 23

El gobierno ecuatoriano impulsé en 1996 la “Reforma Consensuada de la Educacién
Basica” que estableci¢ la escolarizacién basica obligatoria de 10 afios. Asimismo, con el
apoyo de fondos internacionales se iniciaron proyectos orientados a optimizar la calidad
de la educacion bésica impartida en el pais. Como resultado la tasa de analfabetismo se
redujo de un 11,7% en 1990 a un 9,0% en 2001, al tiempo que la tasa de escolaridad
promedio de la poblacion aumento de 6,7 en 1990 a 7,3 en 2001

Sin embargo, las brechas de género y de ubicacion geografica representan aun graves
problemas para el sistema educativo. En el 2001, las mujeres contintan teniendo un menor
y desigual acceso al sistema educativo, lo que queda evidenciado en que superan (con un

% Esta serie de elementos son enunciados en el Informe Sombra a la CEDAW como compromisos asumidos e incumplidos por el
Gobierno Ecuatoriano. Informe Sombra a la Convencion Sobre Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW,
Periodo 1990-1998. Quito, Ecuador, 2003: 32-33.
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10,3%) la media del analfabetismo nacional (de 9,0%) y estan por debajo (con un 7,1) del grado
medio de escolaridad del pais (de 7,3). En ese mismo afio, la tasa de analfabetismo femenino
rural es de 18,0% (frente al 7,3% de las mujeres urbanas) y la brecha de género corresponde
a 5,3% (frente a la brecha de género de 1,5% del &rea urbana). Asimismo, la escolaridad
promedio de las mujeres de este sector (4,6) esta absolutamente alejada de la media nacional
(7,3) y del registrado por las habitantes urbanas (7,1). De otro lado, en las mujeres indigenas las
tasas de analfabetismo son alin mas altas y las de escolaridad atin mas bajas.

Los costos también son un factor que incide en los fenémenos educativos. De un lado la
desercién en muchos casos se explica por la insercion en el mundo laboral a temprana
edad a causa de precarias situaciones econémicas en el hogar, también se ve potenciado
por un desinterés por parte de los padres hacia el sistema educativo, a causa de su bajo
nivel educacional, y finalmente también por la lejania y costos econdmicos que entrafia
la educacién. Las cifras evidencian que son las jovenes entre los 15y 17 afios las que
mayormente desertan del sistema escolar.

Segun informaciones de CLADEM una de cada tres mujeres de 15 - 17 afios no estudia y
se dedica a las labores domésticas; el 25 % de adolescentes (118.264) dejan de estudiar
por el embarazo. La mala calidad de la educacion repercute en la eleccion del trabajo como
alternativa a la educacion: el 32% de nifios/as que han cumplido los 12 afios ya es parte de
|a fuerza de trabajo y al llegar a los 17 afios el 48% realiza actividades productivas?.

También prevalecen comportamientos discriminatorios en casos de embarazos. Pese a la
reglamentacion que al respecto ha asumido el Ecuador, segun la cual se prohibe a los
establecimientos educativos la aplicacion de medidas que impliquen exclusién por causa
de una condicion personal del estudiante, de sus progenitores, representantes legales
o de quienes lo tengan bajo su cuidado y se incluyen en esta prohibicion las medidas
discriminatorias por causa de embarazo o maternidad de un adolescente (Art. 41, Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia), instituciones aun toman medidas discriminatorias y
argumentan razones como la decencia y el buen nombre.

En 1998, el acoso sexual en el espacio educativo fue tipificado como delito. En diciembre
de 2002 por gestiones del CONAMU, se puso en vigencia el Reglamento Especial de
Procedimientos y Mecanismos para el Conocimiento y Tratamiento de los Delitos Sexuales
en el Sistema Educativo, el mismo que ha sido reformado mediante acuerdo ministerial
3393 del 29 de septiembre del 2004 - R. 0. No. 431. El nuevo instrumento tiene entre otros

24 Informe Alternativo al PIDESC. CLADEM, marzo 2004.
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objetivos el de garantizar, preservar y restituir los derechos de los nifios/as y adolescentes
victimas de delitos sexuales en el area educativa y establece la obligacion de la principal
autoridad de remitir el caso a la Fiscalia para la sancién penal. Este es un avance pues en
general estos casos han quedado impunes en el &mbito administrativo.

Por otra parte, y con menos aciertos de equidad y respeto a la tolerancia, en 1998 se
aprobo la llamada “Ley sobre la educacién de la sexualidad y el amor” que en su primer
considerando expresa que se da cumplimiento al “deber de proteger a la familia como célula
fundamental de la sociedad garantizandole las condiciones morales, culturales y econémicas
que favorezcan la consecucién de sus fines y protege al matrimonio, la maternidad y el
haber familiar”. En las disposiciones se declara a la educacién en la sexualidad y el amor
como “un eje transversal de los planes programas de estudio” en todos los niveles y en
planteles publicos y privados y se entrega al Ministerio de Educacién la responsabilidad
de elaborar planes y programas docentes y monitorear a medios de comunicacién. La Ley
tiene mas de un problema: desde su concepcidn reconoce solamente un tipo de familia,
la heterosexual, ademas de ligar la sexualidad al matrimonio y a la maternidad. A los
nifios/as, adolescentes no se les menciona sino como sujetos pasivos en tanto “(futuras)
generaciones de hombres y mujeres integros y responsables de su comportamiento sexual
frente a si mismos y a la sociedad"?.

J. Plurinacionalidad y Multiculturalidad

En la década de los 90, el estado ecuatoriano se asumié como un Estado social de derecho,
soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico (Art.1 de la
Constitucién), después de un pasado colonial de aplicacion de politicas orientadas a Ia
nacionalizacion de la identidad.

Los pueblos indigenas y afroecuatorianos en su relacién con el Estado nacional han
ocupado espacios de subordinacidn, exclusion y marginacion, lo que les ha obligado a
desarrollar estrategias de adaptacion y readaptacion con el fin de subsistir como culturas
diferenciadas en el espacio nacional.

Enmarcado en un sinnimero de convenciones y pactos internaciones ratificados por el

% Informe Sombra a la Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, Periodo 1990-1998. Quito,
Ecuador, 2003.
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Estado ecuatoriano, el accionar de las organizaciones indigenas y afroecuatorianas ha
logrado la creacion del Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
CODENPE, y del Consejo de Desarrollo de Pueblos Afroecuatorianos CODAE al nivel
de Secretarias de Estado; programas de educacion y salud interculturales; y, fondos de
promocion del desarrollo, entre otros.

Pese a esto, las politicas publicas sobre multiculturalismo y plurietnicidad sufren de serias
deficiencias tanto porque parten de datos incompletos sobre la composicion étnica de
la poblacién, como porque guardan un profundo desconocimiento de los contenidos
culturales y reglas imperantes al interior de los pueblos. Esto impide que dichas politicas
sean eficientes para la reduccion de la marginalidad social y econémica, y superacién de Ia
discriminacion racial y étnica.

Como caracteristicas comunes entre los distintos pueblos se pueden mencionar las escasas
relaciones multidireccionales (contractuales, politicas, econdmicas, de agravio, etc.) que
desarrollan, lo que imprime, junto con la nocién de integralidad del mundo y de alta
dependencia del medio natural, especificidades importantes en su ser social. Es también
caracteristica una evidente division de roles femeninos y masculinos que acttan bajo Ia
misma légica de complementariedad con la que miran su relacién con los demas seres de la
naturaleza, lo que no significa que estén ausentes conflictos y graves problemas de género.
De esta forma, la vigencia de la poligamia, los castigos por adulterio, los matrimonios
arreglados, las expresiones de violencia intrafamiliar, las reglas discriminatorias hacia las
mujeres en el acceso a bienes, entre otras, estan presentes al interior de las comunidades.

Tomar en cuenta esta especificidad a la hora de actuar en la proteccion de los derechos
colectivos de estos pueblos es una forma de comprender que los discursos universalistas
no siempre tienen efectos positivos en contextos culturales particulares. Al respecto es
posible ver como el Presidente Gutiérrez incidié en la designacion del actual Secretario
General del CONDENPE, menoscabando la autonomia de funcionamiento de este
organismo, pilar fundamental para resguardar las formas propias de representacion. El
afan de instrumentalizacién del movimiento indigena o afro descendiente evidencia Ia
forma superficial y populista en la que es comprendida la multiculturalidad.

Existen politicas como la creacion de la Direccion Intercultural Bilinglie, el Defensor Adjunto
de Pueblos Indigenas en la Defensoria del Pueblo, y de la Direccién Nacional de Salud de
los Pueblos Indigenas como una dependencia del Ministerio de Salud Publica, pero aun
sufren fuertes limitaciones presupuestales y técnicas lo que redunda en su ineficacia.

Las politicas de género que no integran una perspectiva étnica, y la falta de desarrollo
legislativo limitan significativamente la vigencia y exigibilidad de los derechos colectivos.
En conjunto, existe un déficit grave en las politicas publicas y el desarrollo de legislacién
secundaria que impacta de manera negativa en la vigencia real de los derechos colectivos,
lo que a su vez, repercute en la calidad de vida y los derechos de las mujeres indigenas y
afro ecuatorianas.
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Por su parte, las organizaciones indigenas han incorporado a su estructura interna
secretarias de la mujer y es cada vez mas frecuente su participacion en varios niveles
directivos (alrededor del 30%) lo que representa un importante proceso de empoderamiento
de las indigenas en espacios de accion y representacion publica. Por otro lado, aunque
las organizaciones de los pueblos afro descendientes poseen poca incidencia en el
plano nacional, su reestructuracion en Palenques y Comarcas representa un importante
proceso de fortalecimiento identitario. Sin embargo, las organizaciones afro descendientes
adolecen de una fuerte representacion femenina, en especial en los cargos directivos, pues
las mujeres ocupan mayoritariamente puestos de secretariado y tesorerfa, situacién que las
ha llevado a organizarse paralelamente a las organizaciones existentes, logrando avances
en escuelas de lideres y luchas contra la discriminacion y el racismo.
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A. El Estado Peruano y
los Derechos Humanos de las Mujeres

En general el Estado peruano tiene un marco legal rico y amplio en materia de Derecho
Internacional para la defensa de los Derechos de las Mujeres; pero no se han generado
mecanismos, ni ha existido la voluntad politica para que esta legislacién internacional se
implemente y desarrolle en la normatividad nacional y se refleje en la jurisprudencia del sistema
judicial. Perti no ha adherido a la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y no ha
ratificado la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer.

Hay que resaltar dos avances durante el periodo materia de informe: el Estado peruano
ratifico el Protocolo Facultativo de la CEDAW' y el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional?, adoptando con ello el concepto de género y considerando crimen de lesa
humanidad la violacion sexual, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, la esterilizacién
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable®.

En materia de discriminacion en el Perl se han dictado medidas legislativas, entre ellas,
la Ley N° 27270 del 29/05/2000, que considera a la discriminacién un delito: “El que
discrimina a otra persona o grupo de personas, por su diferencia racial, étnica, religiosa
o sexual, serd reprimido con prestacién de servicios a la comunidad de treinta a sesenta
jornadas o limitacién de dias libres de veinte a sesenta jornadas”, con agravante en caso
de ser funcionario publico. También sefiala que “La oferta de empleo y el acceso a centros
de formacién educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato”.

Entre los cambios normativos trascendentes, en el periodo que este informe abarca,
tenemos la modificacién constitucional en marzo del 2002 a la Constitucion Politica
en relacion a las elecciones de una nueva instancia en la estructura estatal que son los
Gobiernos Regionales. Es en el marco normativo del proceso de descentralizacion* que se
ha avanzado en la incorporacion del enfoque de género y la atencién prioritaria a sectores
tradicionalmente excluidos como las mujeres.

Los avances mencionados parecen ser formales. En efecto, en su VI informe al Comité de la
CEDAW, el Estado peruano no cumple con presentar informacion especifica ni desagregada
sobre la situacion de las muijeres, y tiene subregistros en materia de violencia, trafico sexual,
prostitucién y aborto, entre otros.

" Resolucion Legislativa N° 27429
? Resolucion Legislativa N° 27517

? Sin embargo cabe sefialar que la modificacion del Cédigo Penal en lo referente a delitos contra la libertad sexual, si bien amplia
el concepto de violacion sexual, atin no incorpora la violencia sexual como crimen de lesa humanidad.

¢ Fundamentalmente la Ley de Bases del proceso de Descentralizacion y las Leyes Organicas de los Gobiernos Regionales y de
los Gobiernos locales.
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En términos de institucionalidad si bien existen diversas instancias institucionales en
materia de derechos humanos, estas no desarrollan politicas reales a favor de los derechos
humanos y menos a favor de los derechos humanos de las mujeres. Entre las instancias
institucionales mas importantes tenemos: la Comisién de la Muijer, Desarrollo Humano y
Deporte en el Congreso de la Republica, el Consejo Nacional de Derechos Humanos que
depende del Ministerio de Justicia, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES,
la Comisién sobre Derechos Humanos de la Mujer Policia y en la Defensoria del Pueblo se
cuenta con la adjuntia de los Derechos de la Muijer.

Las universidades, salvo contadas excepciones, no ofrecen estudios especializados y electivos
en derechos humanos y derechos de las mujeres. Cabe mencionar a la Facultad de Derechoy el
diploma de estudios de género de la Pontificia Universidad Catélica del Per(, y la maestria en
politicas sociales y género de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Desde la sociedad civil, en este periodo se han conformado nuevos actores, con voluntad
de incidir en la definicién de politicas que permitan el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres. Entre ellos, el Movimiento por la Igualdad de Oportunidades (MIO) que integré
a diversas organizaciones de mujeres y se propuso impulsar la aprobacién de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, la misma que es resistida por sectores
del gobierno y grupos conservadores vinculados a la Iglesia Catolica.

Las ONG que trabajan en el dmbito de los derechos humanos de las mujeres, son las
ONG feministas, como el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, el Movimiento Manuela
Ramos, CESIP, DEMUS, CENDOC Muijer y la Asociacidn Aurora Vivar, entre otras. Estas son
las Unicas voceras de demandas al Estado para el cumplimiento de los tratados y pactos
internacionales, y las que denuncian la vulneracién por accién y omision de los derechos
humanos de las mujeres. El movimiento de derechos humanos no ha sido suficientemente
explicito y contundente en incorporar las agendas de las mujeres.

En relacién a casos presentados ante el Sistema Internacional, se ha venido impulsando
casos emblematicos fundamentalmente ante el Sistema Interamericano. Entre los mas
importantes esta el Raquel Martin de Mejia (caso 10.970), donde la Comision Interamericana
de Derechos Humanos por primera vez se pronuncid sobre la violacion sexual contra mujeres,
en el contexto de los 20 afios de conflicto armado interno que vivié el Perd entre 1980 y el
2000. En el periodo materia del informe se han presentado dos casos sobre violencia contra
las mujeres y justicia de género que han concluido en soluciones amistosas.®

> Se retoman en el capitulo sobre violencia contra las mujeres.
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B. Participacion Politica y Social

La participacién politica de las mujeres peruanas en los espacios de representacion
electoral es reducida. En el Poder Ejecutivo, los cargos mas altos son los ministerios, los
que histéricamente han sido ocupados por varones a excepcién del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social MIMDES (antes PROMUDEH). En el 2004, el Consejo de Ministros estuvo
presidido por una mujer, la Dra. Beatriz Merino, quién pese a su gran aceptacion popular
fue obligada, por sectores conservadores, a renunciar a su cargo. En la actualidad, de los
15 cargos ministeriales solo dos de ellos son asumidos por mujeres: el Ministerio de Salud
y el MIMDES,

No existe en la legislacion sobre la carrera publica, mecanismos de cuotas para acceder
a la funcion publica. Por ello, la mayor presencia de mujeres se mantiene en los niveles
jerarquicos inferiores.

En el Poder Judicial, cuya Corte Suprema esta presidida por un varén, de los 25 vocales que
la conforman sélo hay una mujer, quien es Presidenta de la Sala de Derecho Constitucional
y Social. De las 27 Cortes Superiores de Justicia existentes solo dos estan presididas por
muijeres, la Corte Superior de Justicia de llo y la Corte Superior de Justicia de Lima.

En los Ultimos afios se han producido avances en cuanto a la presencia de mujeres en el
escenario politico a raiz de la promulgacion de la Ley de Cuotas en 1997, que inicialmente
establecia un minimo de 25% de participacion de mujeres y/o hombres en la conformacion
de listas. Este porcentaje se amplié al 30% en el afio 2000. La norma se aplica a los
ambitos nacional, regional y local. En el actual periodo legislativo, la participacién de las
mujeres alcanza 19.2%, practicamente el doble respecto del periodo 1995-2000 donde
llegd al 10.8%. A nivel de los gobiernos regionales la representacion de las mujeres alcanza
el 21% de todos los cargos elegibles (presidencia, vice-presidencia y Consejo Regional),
siendo esta mayor en los cargos de consejeria regional donde se logro el 22%. En los
gobiernos locales, el 26.3% de regidurias distritales y provinciales corresponden a mujeres,
mientras que solo se alcanzd el 2.7% en las alcaldias, debido en parte a que las elites
locales se siguen moviendo en base a las alianzas patriarcales.

Uno de los impedimentos principales para que la norma logre los objetivos deseados es
que las mujeres por lo general ocupan los Ultimos lugares en las listas de candidatos. Salvo
en las elecciones parlamentarias donde se aplica el voto preferencial, la votacién es por
lista cerrada y acceden a los cargos los primeros lugares, que por lo general son ocupados
por varones.

La Ley de Partidos Politicos promulgada en el 2003, establece que en las elecciones
internas para determinar candidatos electorales en todos los ambitos y para la eleccién
de los cargos de direccién partidaria, las listas deben incorporar no menos del 30% de
mujeres & hombres. Una revision de las dirigencias partidarias muestra que la presencia
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de las mujeres en la mayoria de los casos no alcanza el 20%. Sigue siendo una barrera
importante la poca voluntad politica de los principales caudillos partidarios a incrementar
la participacion politica de las mujeres bajo el argumento de que lo importante no es el
sexo sino las ideas y las posturas politicas.

De otro lado las mujeres ven limitado su derecho de participacién politica por no contar con
un documento de identidad. El Registro Nacional de Identidad desarrolla algunas iniciativas
para documentar a poblacion pobre, propuestas que van de la mano con proyectos de
ONG de mujeres, entre ellos, la promocién del voto de las mujeres por parte de la Oficina
Nacional de Promocién Electoral y PROMUJER.

Participacion Social

En el Perq, las principales organizaciones sociales de base (OSB) son de mujeres, y se
constituyeron como una estrategia para afrontar necesidades basicas de sobrevivencia.
De ellas, las cuatro principales son los Comedores Populares, los Clubes de Madres, los
Comités del Programa del Vaso de Leche y las Cocinas Familiares.

Los Comedores Populares nacen por iniciativa de las mujeres en Lima, extendiéndose luego
a otros lugares del pais. Se estima que existen 4702 comedores populares en esa ciudad
y, a nivel nacional, aproximadamente 16 mil. Funcionan como unidades econémicas que
se hacen viables mediante la adquisicién y preparacion colectiva de alimentos, el pago
de una cuota econémica y el trabajo voluntario de sus socias. El aporte econémico que
realizan las socias ha sido siempre mayor al subsidio que reciben del Estado, el que nunca
ha sobrepasado el 20% del costo total. En 1991 se promulga la Ley 25307, que reconoce
el trabajo de los comedores y dispone un subsidio del 65% a la canasta alimentaria. En el
2001 se reglamenta la norma que otorga personeria juridica a los Comedores Populares.
Estos han sido logros de las propias mujeres organizadas. En el 2005, la FEMOCCPAALC
que agrupa a la mayoria de los comedores Populares de Lima realizé la Primera Convencion
Nacional de Organizaciones Sociales de Base, constituyéndose una instancia nacional
representativa, como una estrategia de lucha por mejoras en estos ambitos.

Los Comités de Vaso de Leche se desarrollan a partir de la creacién del Programa Vaso
de Leche por la Municipalidad Metropolitana de Lima en 1983 para un periodo temporal.
Dos afios mas tarde se institucionalizd como Programa de Asistencia Alimentaria Materno-
Infantil permanente a través de la Ley 24059. En mayo del 2001, con la promulgacién de la
Ley 27470 se establecen las normas complementarias sobre organizacion, administracion
de recursos y ejecucién del programa. Los beneficiarios son nifios menores de 6 afios,
mujeres gestantes y adultos mayores.
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Las OSB han levantado varias propuestas para mejorar los presupuestos de programas estatales
y para la promulgacién de leyes. Asi en el 2000 varias de las OSB, sindicatos y organizaciones de
derechos humanos presentaron de manera conjunta una serie de demandas a los candidatos
presidenciales en los campos de educacion, trabajo, salud reproductiva, desarrollo social,
violencia contra la mujer y representacion de las mujeres en los espacios publicos.

De otro lado, el actual proceso de descentralizacion ha otorgado a las OSB a nivel regional
y local mecanismos de participacién en los nuevos espacios de gobierno mediante los
Consejos de Coordinacion Regional (CCR), los Consejos de Coordinacion Local (CCL),
la Junta de Delegados Vecinales y los presupuestos participativos, a condicién de que
estas cuenten con personeria juridica. Cabe resaltar que en el dmbito local, algunas
municipalidades han impulsado iniciativas de promocién de la participacion de la mujer
en las organizaciones vecinales reglamentando la conformacién de las directivas, o
estableciendo cuotas del 30%.

En el dmbito sindical, la participacion de las mujeres se ve afectada por varios factores.
Ademas de la imagen masculina del trabajador sindicalizado influye el debilitamiento de
las organizaciones, las politicas de flexibilizacion laboral, la privatizacion de las empresas
publicas y la recesion econdmica. Por otro lado, la insercion de la mujer al mercado laboral
se produce mayoritariamente en el sector informal, particularmente en el area de servicios,
por lo que las demandas de las mujeres en el ambito laboral aun no se han incorporado
plenamente a las organizaciones sindicales.

Si bien en los sindicatos el 40% en promedio de los afiliados son mujeres, a nivel directivo
su presencia es inferior al 10%. En el caso de la Central Auténoma de Trabajadores del Pert
CATP, las mujeres representan el 60% - debido a que un alto porcentaje de sus afiliados
proviene del sector informal — pero no exceden el 12% de los directivos.

Desde el afio 2002, las principales centrales sindicales vienen trabajando en la elaboracién
del Plan de Accion de la Centrales Sindicales del Perd para la Igualdad de Oportunidades
entre  Mujeres y Hombres, el que plantea tres ejes prioritarios de trabajo: desarrollo
personal y familiar; participacion en el trabajo, la produccion y la generacion de ingresos; y
participacion en la gestién y toma de decisiones en el ambito sindical, social y politico.

C. Violencia contra las Mujeres

Pese a las observaciones formuladas por el Comité de la CEDAW al V Informe oficial del
Estado peruano en agosto del 2002, no se cuentan con datos estadisticos integrales a
nivel nacional sobre la violencia contra las mujeres, especialmente en casos de violacién
sexual.

Seglin datos de la Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familia 2000, el 41% de



Derechos Humanos y Justicia de Género | Peru

mujeres peruanas casadas o unidas de hecho ha sido alguna vez maltratada fisica o
sicoldgicamente y el 16% lo ha sido de manera frecuente. El 31% reporta haber vivido
violencia psicoldgica, mientras que un 69% ha sufrido violencia fisica a nivel nacional.

La Policia Nacional registrd 38 mil 336 denuncias en el 2003 en Lima y la Provincia
Constitucional del Callao. Estos datos, reflejan parcialmente la realidad ya que se sabe
que solo 1 de cada 3 mujeres maltratadas busca ayuda en una persona cercana, y 1 de
cada 4 acude a una comisaria. De otro lado, el Ministerio Pdblico mediante el Instituto de
Medicina Legal durante el afio 2003 ha realizado 77 mil 445 reconocimientos clinicos por
casos de violencia familiar. De acuerdo a estas cifras, se produjeron 215 casos de violencia
doméstica al dia, aproximadamente 9 casos de violencia familiar por hora. La diferencia
en las cifras entre la Policia y el Instituto Médico legal se debe en gran parte a la practica
policial ilegal de exigir el reconocimiento medico legal antes de registrar las denuncias, bajo
el argumento de que muchas de las mujeres luego de sentar la denuncia no contintian con
los tramites correspondientes, lo que no permite seguir con las investigaciones policiales
para establecer la comision del delito o falta.

De acuerdo a los servicios prestados por el Instituto de Medicina Legal, durante el 2004 se
reportaron 19 mil 638 reconocimiento médicos legales por delitos contra la libertad sexual
a nivel nacional. A partir de estos datos oficiales, y sin contar a las miles de mujeres que no
se atreven a denunciar, se producen en el pais 54 violaciones diarias, es decir, en el Perd,
mas de 2 mujeres son violadas cada hora.

Entre los afios 2002 y 2004 se han producido avances en materia legal sobre la violencia
contra las mujeres. En el 2002 se promulgé la Ley 27637 que crea los Hogares de Refugio
Temporales para Menores Victimas de Violacion Sexual, reglamentado un afio después por
el MIMDES; en ese mismo afio la Ley Organica de Gobiernos Regionales dispuso que es
funcion de los Gobiernos Locales formular politicas, regular, ejecutar, promover, supervisar
y controlar las acciones orientadas a la prevencion de la violencia politica, familiar y sexual.
En el 2003 la Ley 27982 modificé el Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccién frente a
la Violencia Familiar No. 26260, eliminandose la conciliacion en casos de violencia familiar;
en este mismo afio la Ley 27398 modificé la Ley de Conciliacién eliminando este mecanismo
extrajudicial en los casos de violencia familiar®. En el 2004 se promulgé la Ley 28236 que
crea hogares de refugio temporal en el ambito nacional para las victimas de violencia
familiar o que se encuentran en situacién de abandono, riesgo o peligro inminente sobre
su vida, salud mental, fisica o emocional por esta causa.

¢ Sigue pendiente establecer que la violencia familiar no puede ser conciliada en ninguna sede policial, ya que la Ley Organica
de la Policia Nacional establece que esta puede intervenir como conciliador en delitos o faltas que no alteren el orden y la
tranquilidad publica.
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En cuanto al acoso sexual, en el afio 2003, se publicé la Ley de Prevencion y Sancién del
Hostigamiento Sexual N° 27942, con el objeto de prevenir y sancionar el hostigamiento
sexual producido en las relaciones de autoridad o dependencia. Su reglamento fue
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-MIMDES. En el 2004, se modificaron las
normas sobre delitos contra la libertad sexual, ampliando el concepto de violacidn sexual.
Aunque estas modificaciones son importantes, todavia no se incorporar el abuso de poder
como elemento central en la tipificacion de estos delitos y no se han ampliado las formas
de violacién a situaciones consideradas no tradicionales.

Por su parte, la Defensoria Adjunta para los Derechos de Mujer ha desarrollado de forma
permanente actividades para combatir la violencia contra la mujer a partir de la supervision
del cumplimiento de la Ley de Proteccién frente a la Violencia Familiar, la atencion de
quejas y la supervision del cumplimiento de las recomendaciones formuladas en diversas
investigaciones especiales e informes defensoriales. Entre los logros mas notables de la
Defensoria tenemos la declaratoria parcial de la inconstitucionalidad del Art. 337 del
Cadigo Civil por ser discriminatorio.

En politicas publicas, se aprobé el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer para el
periodo 2002-2007, con enfoque de derechos humanos, de género, alcance y perspectiva
multisectorial. La nula o escasa implementacion de esta politica ha sido denunciada por las
organizaciones de mujeres. El acceso a servicios integrales de atencidn, justicia y reparacion
es la principal carencia que sufren las mujeres victimas de violencia. Para las mujeres
rurales este problema es mas grave debido a que los pocos servicios que existen estan
pensados para zonas urbanas. Un estudio sefiala que sélo el 38% de las que acudieron a
la Comisarfa de la Mujer se sinti¢ satisfecho con el servicio brindado.

De otro lado, pese a la existencia de fallos judiciales importantes y ejemplares, persiste la
practica judicial discriminatoria que se hace evidente por el tipo de interrogatorio al que
son sometidas la victimas, asi como la poca credibilidad de sus testimonios, mas un si estos
no van acompafiados de un correlato fisico de la agresion. En el afio 2000, el Instituto de
Medicina Legal del Ministerio Publico establecié que se practican en promedio mensual 450
a 600 examenes. Dicha cifra no coincide con el nimero de procesos penales registrados
para el mismo afio. De esta disparidad se refleja que un alto porcentaje de denuncias no
vienen siendo investigadas, pese a que las victimas se sometieron al examen médico.

En los Ultimos tiempos, se esta orientando la politica hacia la familia por encima de la persona.
Esto se traduce en que prevalece la violencia familiar sobre la violencia contra la mujer. Un
ejemplo de ello es el cambio en la Policia, que desde marzo del 2003 agrupé en la DIVIFAM
- Division de la Familia, a la Division del Nifio y el Adolescente y las Comisarias de la Mujer.
Similar tendencia se observa en la reestructuracion del MIMDES donde el Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual ha sido adscrito al Instituto de Bienestar Familiar.

En el 2003, los Centros de Emergencia Mujer CEM se instalaron en 36 lugares y pasaron
a formar parte del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual. Los CEM
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cuentan con un sistema de registro de informacién y es uno de los servicios que mas ha
acumulado en términos de enfoque y recursos profesionales sensibles y especializados.
Por ello preocupa que en el marco del proceso de descentralizacién y la transferencia de
los programas sociales, en el traspaso de los CEM a los gobiernos locales, no se tomen
medidas para que este capital humano y los enfoques que han sustentado estos servicios
se garanticen. También preocupa que en el marco del proceso de reestructuracion del
MIMDES, se conviertan en centros de emergencia para la familia.

En el Ministerio de Salud, el tema de violencia familiar esta incluido en el Programa de Salud
Mental; se han realizado avances en cuanto a los espacios intersectoriales para la atencion y
prevencidn de la violencia en casos de menores de edad, no asi respecto a las mujeres.

La Policia Nacional tiene un rol determinante en el problema de la violencia doméstica,
pero las constantes variaciones del personal y la inadecuada atencién que se brinda hacen
de las comisarias un recurso con limitaciones, en parte debido a que el personal policial no
ve la violencia doméstica como un hecho de gravedad. Adn cuando se ha incorporado el
tema de violencia doméstica en la escuela de formacion de la PNP, esta sigue siendo pobre
debido a que el periodo de formacion policial es corto y la temética no se prioriza.

En la sociedad civil, las redes nacionales que han trabajado la violencia doméstica, entre
otros temas, son la Red Nacional de Promocion de la Muijer, el Grupo de Iniciativa Nacional
“Muijeres por lalgualdad Real”, CLADEM-Per(y en menor medida la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos. Ademéas, DEMUS, Flora Tristan, Manuela Ramos e INCAFAM, entre
otros, han capacitado a operadores de justicia y policias. Se exige a los comisarios haber
cumplido satisfactoriamente el curso de violencia familiar como requisito para su ascenso,
sin embargo la alta rotacion del personal policial reduce el impacto de estos esfuerzos.

En materia de violencia contra las mujeres dos nuevos temas han empezado a ser objeto de
preocupacion: el feminicidio y la judicializacion de violaciones sexuales en el conflicto armado
interno que vivio el Perd entre 1980 y 2000. Una investigacién de DEMUS sefiala que en
el 2004, 100 mujeres fueron victimas de feminicidio. Durante el 2003, se produjeron 142
feminicidios en las ciudades de Lima, Arequipa, Huancayo, Huanuco, Puno, Piura, Chiclayo e
lquitos. Las fuentes de estos han sido diarios de circulacion nacional y siete de alcance.

Es también grave que pese a la informacién proporcionada por la Comision de la Verdad
y Reconciliacion, sobre las diferentes formas de violencia sexual contra las mujeres durante
el conflicto armado, y exista pronunciamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos respecto de dos casos, el Ministerio Publico no haya iniciado ninguna investigacion.

Por Ultimo, una reciente investigacion de la Organizacion Internacional de Migraciones y el
Movimiento el Pozo revelaron que un buen ndmero de mujeres peruanas entre 20y 35 afios cae
en manos de mafias, que las trasladan mediante engafios a otros paises latinoamericanos, Estados
Unidos, Europa y Japdn como esclavas sexuales. No se tiene cifras por el silencio de las victimas y
el poder econdmico de las mafias. El tema no ha merecido la preocupacién del Estado.
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D. Justicia de Género

El sistema de justicia en el Pert padece diversos y complejos problemas estructurales que
impiden el cumplimiento de su rol en el marco de un estado democratico. Como resultado,
importantes sectores sociales son discriminados por parte la justicia en razon de su
condicién social, idioma y cultura, o su sexo y género.

La grave crisis politica del Perd de los afios 80 y 90 agudizé la imagen negativa de la
opinion publica frente al Poder Judicial. Segin una encuesta realizada por la Universidad
Nacional de Ingenieria en septiembre del 2003, el 80,3% de la poblacion desaprueba la
gestion del Poder Judicial y el 18,2% respalda que la reforma del sistema de justicia sea la
segunda prioridad de las reformas estatales.

En un estudio realizado por Beatriz Mejia en 1999 sobre el acceso a la justicia y equidad en
el Pert se sefialan como limitantes al ejercicio de este derecho las dificultades geograficas,
el inadecuado nimero y distribucion de los érganos jurisdiccionales, los altos costos de
la administracién de justicia, el desconocimiento de los derechos y la desconfianza en el
sistema, entre otros. Estos factores son ademas constantes en los diversos diagnosticos que
se han hecho sobre la justicia en el Peri y que empeoraron en la Gltima década.

Si bien el 33% de los jueces son muijeres, los cargos mas altos son ocupados por varones.
Por su parte en el Ministerio publico, el 41% de los fiscales son mujeres y es una mujer
quien lo dirige. No existe en el Reglamento de Concursos para el Nombramiento de Jueces
y Fiscales’ ninglin mecanismo de discriminacion positiva para la promocion de mujeres en
los cargos; el alto nimero de mujeres se relaciona con el aumento de la matricula femenina
en las facultades de Derecho. Sin embargo, es relevante sefialar que en la seleccion de
jueces y fiscales, a pesar que la norma no lo sefiala, pesan los criterios ideoldgicos como la
fe del postulante y su estado civil. La idea del buen padre de familia y de buena esposa son
referentes de un buen juez o jueza.

En cuanto a la evaluacion de jueces y fiscales para el afio 2001, se logro verificar que los
temas como mujeres, violencia familiar, y violacion sexual no estan incluidos.

La Academia de la Magistratura es el drgano encargado de la formacion de los jueces y juezas.
En el 2004 se dictaron sélo dos seminarios especializados en derechos humanos y violencia

7 Aprobado por Resolucion No. 884-2003/CNM de fecha 26 de noviembre del 2003.
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familiar, ambos en provincias y con una duracion de apenas 3 dias cada uno. Esto en el marco de
un convenio con la ONG Manuela Ramos para la incorporacién y desarrollo de temas vinculados
a la problematica mujer para los afios 2002-2004, el mismo que no se ha renovado.

En el Perd no existen indicadores ni estudios que brinden informacion sobre el nimero y
porcentaje de usuarias que acceden al sistema, ni el tipo de demandas que presentan asi
como las respuestas del sistema judicial a las mismas. Tampoco se registra informacion de
jurisprudencia en casos de violencia contra las mujeres.

Entre las principales vulneraciones a los derechos de la mujer respecto del debido proceso
son: el incumplimiento de un plazo razonable y la falta de acceso a la justicia. En los casos
de violencia doméstica no existe reparacion efectiva para las victimas y la mayoria de los
casos termina en conciliacion ante el juez de Familia, dado que las sanciones solamente
se aplican solo en situaciones de mayor gravedad (mas de diez dias de inhabilitacion). Un
hecho recurrente es la renuencia a dictar medidas de proteccién a las victimas.

El razonamiento de los jueces al momento de resolver en los casos de divorcio por causal
de violencia fisica y/o psicoldgica, reproducen un modelo de familia y de pareja en donde
el desequilibrio de poder es visto con naturalidad.®

En los casos de violencia sexual el bien juridico protegido por la cultura y practica
judicial sigue siendo el honor y no la libertad sexual, y se exigen pruebas de resistencia
fisica a las victimas propias de una heroina. Ademas, el comportamiento de la agraviada
es puesto en cuestion y termina siendo la causa de la agresion. De otro lado, el Codigo
Penal tiene un tratamiento diferenciados por edades de las victimas y donde el grupo de
adolescentes de 14 a 18 afios es tratado como adulto: en el caso de que mediara engafio
con adolescentes se configura el delito de seduccion que tiene una pena de tres afios o
prestacion de servicios. Esta es una de las figuras mas utilizadas por los agresores para
evadir la justicia, al acusar usualmente a las nifias de haberlos provocado.

Pese a la institucionalidad vigente y a la prioridad dada a los asuntos de la infancia, en
materia de abuso sexual contra nifias y nifios, de 276 denuncias en el 2004, sélo se han
sentenciado diez en la Corte Superior de Lima.

Un caso particular de denegacion de justicia viven las mujeres rurales andinas y amazonicas,
que en su gran mayoria son mujeres en extrema pobreza, analfabetas y monolingles. Alli

¢ Carrrillo, Patricia. Normas Juridicas discriminatorias y aplicacion del Derecho desde una perspectiva de género: El divorcio por
la causal de violencia.
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es el Juez de paz no letrado o el presidente de su comunidad la autoridad para que resolver
sus demandas de justicia. Las mujeres sienten que sus casos no son atendidos y que se
conservan entre el juez y sus agresores vinculos de compadrazgo que priman sobre sus
derechos, ademas de valores tradicionales.

Las principales organizaciones de muijeres y feministas desde los afios 80 implementan
estrategias y servicios de atencién para mujeres victimas de violencia, entre ellas, Manuela
Ramos, Flora Tristan y DEMUS. Se han impulsado diferentes estrategias para hacer frente a
los problemas de acceso a la justicia que van desde la atencion directa de las victimas hasta
la formulacién de propuesta legislativas para la promulgacion y modificacion de normas
penales y civiles, pasando por el litigio de casos emblematicos.

Las organizaciones de mujeres persisten en sefialar que en el sistema juridico junto a una
legislacion avanzada coexiste una legislacion discriminatoria, sumandose a ello la aplicacién
sexista de las leyes por los operadores de la justicia y la falta de servicios adecuados que
atiendan las demandas de justicias de las mujeres. Sin embargo, son pocas las iniciativas
desde estos movimientos por incursionar en el tema de la reforma judicial, estando esta
agenda generalmente en manos de las organizaciones de derechos humanos tradicionales.
En este marco, los derechos de las mujeres y sus respectivas agendas son vistos como
secundarios ante otros temas.

En la actualidad ninguno de los debates en torno a la reforma del poder judicial reconoce
las diferencias entre las demandas de hombres y mujeres que los llevan a presentarse en
las instancias judiciales. Se asume que todos los litigantes se encuentran en igualdad de
condiciones y que el sistema de justicia debe ser accesible brindando resultados justos
individual y socialmente, independientemente del sexo y género. No se ha considerado parte
del diagnostico el hecho de que el Estado mediante el ejercicio de su funcion jurisdiccional,
por omisién o resultado, discrimina por genero.

En el periodo que abarca este informe se han dado avances importantes en jurisprudencia
de parte del Tribunal Constitucional, organismo auténomo que cumple la funcién de
interpretar la Constitucion. Destacan tres sentencias: i) Sentencia que ordena la atencién
integral de pacientes con VIH/SIDA, al considerar que el derecho a la salud compromete
derechos fundamentales como el derecho a la vida; ii) declaracion de inconstitucionalidad
por violar el ejercicio de la libertad sexual y afectacién del principio de igualdad, del
articulo del Cédigo de Justicia Militar que reprime con expulsion a quién practicara actos
deshonestos o contranatura con personas del mismo sexo, dentro o fuera del lugar militar;
y, iii) se ampara el derecho a la autonomia de las personas, sefialando que el Estado
no puede imponer como obligatorio lo que autoritariamente, 0 una mayoria, juzga como
moralmente bueno.
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E. Autonomia Personal y Familia

La familia y el matrimonio son consideradas institutos naturales y fundamentales de
la Sociedad y del Estado Peruano®, y por tanto se protege la familia y se promueve el
matrimonio. El Cédigo Civil de 1984 define el matrimonio como “la unién voluntariamente
concertada por un varén y una mujer legalmente aptos para ella y formalizada con
sujecion a las disposiciones de este Codigo...". Existe el reconocimiento de jure “en el
hogar autoridad, consideraciones, derechos, deberes y responsabilidades iguales” para los
conyuges, por tanto la figura de jefe de familia atribuida de manera exclusiva al varén por
los Codigos de 1852y 1936 desparece por una jefatura compartida en iguales derechos y
responsabilidades.

Sin embargo, en la cotidianidad las mujeres no cuentan con iguales derechos con respecto
a sus pares masculinos. Una evidencia de este hecho son los altos indices de violencia
contra la mujer en relacidn de pareja y en el ambito de la familia. Al mismo tiempo, se
mantiene el poder de decision en el varén, especialmente en los hogares donde la mujer
no aporta ingresos monetarios. El desconocimiento de derechos permite que los varones
dispongan de los bienes propios de sus parejas amparandose en la presuncion legal de que
esta es una renuncia tacita a favor del conyuge.

De otro lado, el concubinato es reconocido y genera principalmente derechos patrimoniales.
Sin embargo, el reconocimiento es restringido en comparacién con los derechos sobre la
comunidad de bienes que tienen las mujeres casadas. Segun la Constitucion (Art. 5) el
concubinato genera derechos solo a partir de dos afios continuos de convivencia y solo
origina una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales.

La normatividad nacional, tanto en la nocién de matrimonio como en la definicién de
concubinato, reconoce explicitamente como sujetos al hombre y la mujer. La unién de
personas del mismo sexo no tiene reconocimiento.

Los adolescentes pueden contraer matrimonio con autorizacion de sus padres, abuelos o la
autoridad judicial competente. Asimismo el Cédigo Civil otorga a los adolescentes solteros
el derecho a reconocer a sus hijos y a iniciar procesos judiciales tendientes a protegerlos.
Sin embargo, no se les reconoce el derecho a acceder a métodos anticonceptivos sin Ia
autorizacién de sus padres.

9 Articulo 4 de la Constitucion
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Segun datos del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas UNFPA, en el afio 2000 en el Perd existia
un promedio de 17,7% madres solteras en mujeres de 15 a 49 afios, siendo los departamentos
de Lima y la Provincia del Callao los lugares donde se registran las cifras més altas. No existen
programas nacionales para atenderlas ni medidas de apoyo de ninguna instancia.

El divorcio se encuentra regulado por el Cédigo Civil, bajo el sistema de divorcio — sancién.
Hace poco se incorpord a la legislacién la primera causal del sistema de divorcio — remedio:
divorcio por separacion de hecho.’® No existen datos oficiales sobre la tasa de divorcio en
el pais ni sobre las causales que apelan hombres y mujeres.

En materia de politicas publicas, en el Gltimo periodo gubernamental el Estado Peruano ha
ingresado a un proceso de modernizacién, proceso que ha sido usado como excusa para
incorporar enfoques conservadores e invisibilizantes de las diferencias e inequidades de
género existentes. Los Ministerios de Salud y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
MIMDES, son los sectores mas afectados por esta tendencia.

En septiembre de 2004, el MIMDES publica el Plan Nacional de la Familia y en tiempo
record se instala la Comision Intersectorial encargada de su ejecucion y sequimiento. El
Plan establece como principio rector la incorporacion transversal del enfoque de familia
en las politicas, programas y acciones del estado y la sociedad. EI modelo de la familia
heterosexual se impone como referente; en efecto, entre sus lineamientos se incluye
promover el matrimonio y las familias estables. Al mismo tiempo, el MIMDES trabajara por
el reconocimiento y respeto de la familia como institucion natural anterior al Estado con
derechos, relaciones y responsabilidades propias.

Contrasta el apoyo al Plan de la Familia con el escaso compromiso politico del poder
ejecutivo con el Plan de Igualdad de Oportunidades y en general las politicas o programas
que trabajan la perspectiva de género no cuentan con respaldo politico. El Plan de Igualdad
de Oportunidades 2005 — 2010, que reconoce acciones especificas para la redistribucion
equitativa de las responsabilidades familiares como parte de las politicas nacionales,
regionales y locales, no se ha promulgado y no cuenta con presupuesto ni personal. El Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer (aprobado en 2001) no logra adn instalar las
mesas tematicas permanentes y que los sectores comprometidos cumplan con abrir una
meta presupuestal especial para la ejecucion y sequimiento presupuestal del Plan.

En el 2004 se han presentado diversos proyectos de ley al Congreso de la Republica con

1% Este cambio se expresa en nuevas normas como la Ley 28384 que modifica los articulos 354° y 359% del Cédigo Civil y 580 del
Codigo Procesal Civil. Esta Ley sefiala que el vinculo matrimonial podra disolverse judicialmente transcurridos dos meses de
notificada la sentencia de separacion.
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la finalidad de cambiar las funciones y el nombre del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social MIMDES por Ministerio de la Familia. Muchos de estos proyectos se fundamentan
en concepciones conservadoras y de tipo religioso con respecto a la funcién de las mujeres
dentro de la familia, priorizando la maternidad y excluyendo a los varones del espacio
domeéstico y sus responsabilidades dentro de la crianza de los hijos.

F Sexualidades y Reproduccion

La tasa de fecundidad ha tenido un decrecimiento constante en los Ultimos quinquenios: de 3,2
en el periodo 1995-2000, se proyecta 2,9 para los afios 2000 — 2005. Existen grandes diferencias
entre el drea urbana y la rural: en la primera se ubic6 en 2,6 y, en la segunda, en 5,6 en el afio
2000. Para ese mismo afio, se reporta una alta tasa de fecundidad no deseada: segun los datos
de ENDES, el 61% de las mujeres embarazadas encuestadas no deseaban un embarazo.

Segln la Agenda Publica Nacional, Desigualdad y Discriminacion, el 13% de las
adolescentes entre 15y 19 afios se embaraza alguna vez. En la zona rural existe tres
veces mas posibilidades del embarazo en este rango de edad que en las zonas urbanas. El
embarazo adolescente contribuye el 15% de la mortalidad materna, y el 20% de las muertes
por aborto. En los hospitales del Ministerio de Salud, 20% de los partos corresponde a
madres adolescentes. En las dreas urbanas, los embarazos de madres adolescentes son
generalmente no deseados y se dan en parejas que no hacen vida en comun. Recientemente
el MINSA promulgd los Lineamientos de Politicas de Salud de los/ las adolescentes, con
caracter nacional para ser aplicado a partir del afio 2005, con los cuales se espera bajar el
alto nimero de embarazos adolescentes.

La ENDES 2000 refiere una tasa de mortalidad materna de 185 por cada 100 mil nacidos
vivos, lo que significa frente a las 265 muertes por 100 mil nacimientos reportados en
1996. Las principales causas, todas prevenibles, son las hemorragias (47%), las infecciones
(15%), la hipertensidn (12%) y el aborto (5%). El Balance de la situacion de los Derechos
humanos de las mujeres en el bienio gubernamental 2001-2003, indica que el problema de
la mortalidad materna no ha sido una prioridad en politicas de salud ya que solo se hace
referencia a la prevalencia de la anemia en mujeres en edad fértil, tomando en cuenta que
incrementa el riesgo de mortalidad materna, y solo se menciona como estrategia general
la implementacion del Seguro Integral de Salud.™

' Balance de la situacion de los Derechos humanos de las mujeres en el bienio gubernamental 2001-2003

179



180

El Ministerio de Salud tiene como objetivos especifico para el periodo 2001-
2006, reducir la mortalidad materna, especialmente en los sectores mas pobres
a 100 x 100,000 nacidos vivos; y menos de 50 x 100,000 nacidos vivos al afio 2012. Los
compromisos que ha asumido el Ministerio de Salud con respecto a reducir la mortalidad
materna, son los de mejorar la cobertura con calidad y calidez en los servicios a través de
las “casas de espera”, procurar la atencién oportuna de las emergencias y complicaciones
en todos los niveles de atencidn y promover la participacion de la sociedad civil y la
comunidad, en coherencia con el respeto a la vida y a los derechos fundamentales de la
madre y el “nifio por nacer” 2,

En los Ultimos afios se ha incrementado el ndmero de aborto; en 1994 se estimaba que
en el pais se producian 271.000 abortos al afio; en el 2004 se calculan 410.000." La
legislacion peruana sanciona el aborto en general, admitiendo legalmente aquel que se
practica por razones terapéuticas: “No es punible el aborto practicado por un médico con
el consentimiento de la mujer embarazada o de su representante legal, si lo tuviere, cuando
es el Unico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su salud un mal grave y
permanente” (Art. 119°). La ley penaliza tanto a la mujer que aborta como al que lo causa
con o sin su consentimiento, o sin la intencion de hacerlo. Las denuncias por abortos se han
incrementado en el periodo, pasando de 454 casos en el 2001 a 600 casos en el 2003.

El aborto clandestino constituye la segunda causa de mortalidad materna. Con las normas
y los controles que se pretendié dar en el periodo del 2002 al 2003 a los derechos al
concebido, estas cifras crecieron, dejando a muchas nifias y jovencitas sin la posibilidad
de auxilio en caso de una mala préctica abortiva, atentando contra el principal derecho
humano, el derecho a la vida.™

En el Perl se ha incrementado el nimero de mujeres viviendo con VIH/SIDA. Segun el
Ministerio de Salud la relacién hombre-mujer pasé de 9,6 — 1 en el afio 1986, a2 —1en
el afio 2003. Se dice hoy en dia que el rostro de la enfermedad es mas joven, femenino y
de pobreza.

Las politicas de salud de las mujeres, en especial las relacionadas con los derechos
reproductivos, en el periodo 2000-2004 han sido llevadas de un extremo al otro de acuerdo
al pensamiento del ministro de turno. Durante el gobierno de Fujimori hasta mediados
del 2001 se impuso desde el Estado la planificacion familiar compulsiva, contraria a los
derechos humanos de las mujeres involucradas. La accion de la Defensoria del Pueblo y de

12 El actual Congreso cred por ley, el Dia del Nifio por Nacer, a conmemorarse cada 25 de marzo. Los argumentos para ello, y que
obran en el diario de debate del Congreso son prueba de la vulneracion del principio constitucional de laicidad del Estado.
Ademads, los Ministros de salud Solari y Carbone a través de normas de menor rango han venido usando indistintamente, los
Lérminos “nifio por nacer”, "concebido”, “personas humana”, sefialando su interés prioritario sobre cualquier otra persona

umana.

13 Cifras referidas en la Agenda Publica Nacional, Desigualdad y Discriminacion (2004).

14 En el afio 2002 se aprueba la Ley 27716 sobre el delito de “Lesiones en el Concebido”, la cual establece sanciones al que causa
dafio en su cuerpo o su salud, con una sancion mayor a la del delito de aborto.
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las organizaciones de mujeres permitié identificar una serie de presiones al personal de salud
para lograr un mayor nimero de anticoncepciones quirlrgicas voluntarias, prescindiendo,
muchas veces, de dar a las usuarias una informacion veraz. Se aproveché el hecho de que las
mujeres usuarios poseian escasos recursos y conocimientos. Se las sometio a intervenciones
sin contar con los equipos adecuados y sin las minimas condiciones de seqguridad, pese a
que un considerable nimero presentaban sintomas en su salud no indicados para una
intervencion quirtrgica, tales como la oclusidn tubdrica, tuberculosis, anemia, desnutricién,
obesidad, infecciones pélvicas cronicas, etc. Ademas, en las localidades rurales se procedié
con personal no calificado y las intervenciones quirlrgicas se realizaron en lugares no
adecuados como es el caso de las postas médicas sin los servicios de cirugia adecuados

Durante el gobierno de transicion se emitié la Resolucion Ministerial No.399-2001-SA/DM
que aprob6 el Programa de Planificacion Familiar en reemplazo al utilizado por el gobierno
de Fujimori. Este Programa funciond bien en su inicio, capacitd personal y con recursos
de la cooperacidn externa se otorgd de manera informada métodos anticonceptivos. Al
asumir el Dr. Luis Solari como Ministro de Salud mediatiza el Programa, no repartiendo
los métodos anticonceptivos considerados “abortivos” y negando a las usuarias métodos
seguros de planificacién familiar. A pesar los cambios en la cartera (junio del 2003 asume
el Dr. Alvaro Vidal y luego la Dra. Pilar Mazzetti) el reparto de los anticonceptivos no es el
mas eficiente y en el Ultimo afio se ha denunciado el desabastecimiento en los centros de
salud del Ministerio.

En el perfodo priman los avances de los segmentos fundamentalistas y conservadores en
la politica nacional, que no han permitido el desarrollo de propuestas legislativas y de
politicas publicas en materia de derechos sexuales y reproductivos. Por el contrario, desde
el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, y el Congreso de Ia
Republica se promueven procesos de reforma sectorial y de normatividad que atentan
contra los derechos de las mujeres.

Al 'mismo tiempo, varias investigaciones sefialan que se mantiene una vision reduccionista
de la salud de la mujer limitada al dmbito materno infantil y la planificacion familiar,
que excluye otras materias importantes en la salud sexual y reproductiva y no considera
necesidades como la atencién de la violencia sexual en las politicas publicas de salud.

Un avance importante del periodo es la resolucién del Ministerio de Salud™ del 2001
que amplia las Normas del Programa Nacional de Planificacién Familiar, incorporando

'S RM. N° 399-2001-SA/DM del 13 de Julio del 2001
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la anticoncepcién oral de emergencia (AOE) dentro de los métodos a ser ofertados por
los servicios de planificacién familiar del Estado. Sectores conservadores del Ministerio
interrumpieron la distribucion del método argumentando el caracter abortivo de las
pildoras. Sin embargo, la accién del movimiento de mujeres y de la Defensoria del Pueblo
permitio, en el 2004, el cumplimiento de la normativa ministerial.

La lucha por la distribucion gratuita de pastilla del dia siguiente por el Ministerio de salud,
significo el enfrentamiento abierto entre el movimiento de mujeres y la iglesia a través de sus
funcionarios, y la discusion sobre la laicidad del Estado peruano se puso en el tapete. Pero la
lucha de las mujeres muchas veces es solitaria y se mantiene lo que una feminista peruana
llama la discusion entre el centro y la periferia; es decir los derechos de las mujeres no forman
parte de la agenda de otros movimientos, siempre son una agenda de segundo orden.

G. Salud

Persisten en la poblacion importantes barreras al acceso a los servicios de salud.
Aproximadamente un 20% de la poblacion del pais tiene posibilidades de acceder a los
servicios del seguro social, sélo el 12% accede a los servicios privados y 3% es atendido por
la Sanidad de las Fuerzas Armadas (FFAA) y de la Policia Nacional del Perti (PNP). EI 40%
depende de los servicios del Ministerio de Salud y se estima que un 25% del total no tiene
posibilidades de acceder a ningln tipo de servicio de salud, debido a que viven en lugares
remotos, donde no existen servicios adecuados o por la pobreza extrema en que viven.

El problema mas grave es el acceso al servicio de salud y el traslado paulatino de los
costos del servicio a la poblacion que no esta asegurada. Durante los dos Ultimos periodos
de gobierno, el de transicion y el actual, se han dado ciertas medidas legales destinadas
a garantizar que los servicios de salud alcancen a los que mas necesitan el servicio.
Sin embargo, todos los servicios de salud son pagados y es la familia la que financia
directamente los servicios. Esto se ha agudizado por la reduccién del presupuesto del
sector en el Ultimo afio’®.

La atencion de salud es percibida por los usuarios como “mala e insuficiente”, las quejas
tienen que ver con las dificultades de accesibilidad; la falta de atencién a tiempo y sin

'8 E| 18 de marzo del 2004 se levantd la huelga de médicos del sector publico que paralizo al sector por 15 dias.
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demoras; la falta de comodidad, de limpieza y de sequridad; la falta de respeto a la dignidad
de las personas, de confidencialidad y de privacidad; la débil integralidad y continuidad de
las prestaciones.

Existe diferencia entre el acceso al servicio de salud se deja notar del area rural a la urbana.
Los recursos humanos se concentran en las zonas urbanas y esto afecta el acceso a servicios.
De hecho la tasa de mortalidad del &rea rural es el doble que la urbana.

En las gestiones del sector, ha existido en los Gltimos cuatro afios una perspectiva sectorizada
de la salud, donde ha primado una visién autoritaria en la conduccion del sector. En el
Gltimo periodo se hicieron promesas de una mayor democratizacion lo cual alimento una
serie de expectativas por parte de la poblacién que una vez mas han sido traicionadas. Los
servicios de salud siguen siendo deficientes, caros y en donde las mujeres son siempre a
las que mas se maltrata, ya sea como paciente como cuando acompafia a un enfermo y
también por ser mujeres las que mas ocupan los servicios médicos. El 42% de los servicios
de salud utilizados son por causa de la funcién reproductiva de la mujer. EI 48% son por
enfermedades comunes, donde también hay un porcentaje de mujeres significativo.

Ultimamente se ha tomado conciencia sobre la salud mental de la poblacién. EI Ministerio
de Salud celebrd en octubre de 2004 el “Dia Mundial de la Salud Mental” lanzando un
programa de caracter preventivo que apunta a mejorar la calidad de vida de la poblacién,
teniendo en cuenta que la salud mental es un problema de salud publica, y es mayor en
las mujeres. Ellas sufren més que los hombres problemas de depresién: una de cada nueve
mujeres sufre depresion y una de cada diez tiene ansiedad generalizada, de acuerdo a
datos del Hospital Nacional de Salud Mental. Durante el primer trimestre del 2004 de
645 pacientes el 48 por ciento corresponde a muijeres, y de los casos de depresion el 70
por ciento de los casos son mujeres entre 20 y 44 afios de edad. No se cuentan con cifras
nacionales, debido a la falta de estadisticas y de programas diferenciados. Los problemas
de salud mental afectan en alto nimero a mujeres victimas de violencia familiar. También
es un problema frecuente entre las mujeres victimas de la violencia politica, para las cuales
no hay programas sostenidos para su atencion, siendo hasta la fecha un problema de salud
sin resolver.

Otra area de reciente interés es la salud en el trabajo. EI MINSA ha creado la Direccion de
Salud Ocupacional que viene promoviendo un Listado de Enfermedades Profesionales que
no se actualizaba desde 1975. Las organizaciones de la sociedad civil que participan se
preocupan especialmente por las mujeres trabajadoras, empleadas en actividades de alta
rotacion, como es el caso de la industria agroexportadora que ha crecido con la nueva
economia y nuevas relaciones de comercio.
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H. Trabajo

La Poblacion econémicamente activa (PEA) en Perl en el 2000 era de 12 millones de
personas (57% hombres y 43% eran mujeres). La tasa de participacién laboral de las
mujeres ha descendido al punto de revertir la tendencia de la década del 90, periodo en
el cual se registré un importante incremento de su participacion en el mercado laboral."”
Entre el 2001 y 2002 la participacion femenina desciende sustancialmente, registrando una
disminucién de 55.8% a 51.8%. De igual manera, la tasa de ocupacién femenina también
registra un descenso importante en esos afios de 50.1% a 45.8% respectivamente.

Esta situacion genera un incremento de la brecha en las tasas de ocupacion entre hombres
y mujeres, de 20.3% a 23.3% en el mismo periodo. Las tasas de desocupacién también
perjudican mas a las mujeres, quienes en el 2002 registran un 11.6% frente a un 8.3% en
el caso de los varones.

Las brechas de ingreso por género persisten, las mujeres reciben el 60% del ingreso laboral
de los hombres (Panorama Laboral 2003).

Las mujeres con el 62.2% (2003) son quienes estan mas concentradas en el sector informal,
como trabajadoras independientes y trabajadoras domésticas, sin derechos minimos y en
condiciones laborales precarias. Los hombres tienen mayor presencia en el sector formal
tanto en el sector publico como en el sector privado.

Solo el 45% de las trabajadoras en Lima podrian considerarse “adecuadamente”empleadas
frente al 58% de los varones. En la capital, el 55% de la PEA femenina se concentra
en el trabajo independiente, en el trabajo familiar no remunerado y en el rubro de las
trabajadoras de hogar. Las mujeres que trabajan en microempresas estan en condiciones
aln mas precarias que sus colegas varones: el 71% de sus trabajadoras son consideradas
subempleadas, en comparacion a soélo el 46% de los hombres empleados en ese mismo
tipo de establecimiento.'

Se puede afirmar que las brechas de formalidad entre hombresy mujeres, tienden a perjudicar
alas Ultimas. Las mujeres siguen ingresando a la PEA a través del servicio doméstico. Esta es
una actividad marcadamente femenina y es el segmento del sector informal que cuenta con
los niveles mas bajos de remuneracion, abuso sexual y de proteccion social. En el periodo

"7 La participacion laboral femenina durante la década del 90 se ha incrementado sustancialmente de 42.3% a 53.7% entre 1990
y 1998. Participacion Laboral y sindical del las mujeres en el Perd durante los noventa. Maria Bastidas Aliaga. OIT, 2001.

'8 Maruja Barrig: ¢De quien es la mano que mece la cuna?. Los derechos de las peruanas en el afio 2004. Informe anual Oxfam
GB 2004-2005
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2003 se observa un incremento de la participacion de las mujeres en este sector (12.4%) en
relacion al afio 2000 y 2002, en que representaban 11.9% y 11.8% respectivamente.

En el afio 2003 se promulgo la Ley No 27986 de Trabajadores del Hogar que regula la
situacion en este sector. A pesar de que se norman los horarios de trabajo y se establecen
algunos beneficios sociales, la legislacion no exige ningun tipo de formalidad en Ia
contratacion, deja el establecimiento del monto de la remuneracién a un acuerdo entre
las partes y, desconociendo el hecho de que se trata mayoritariamente de mujeres y que el
hostigamiento sexual es una realidad, no incluye ningun tipo de indicacién al respecto.

En este periodo se han restituido derechos derogados en la década del 90, como el derecho
a lactancia, y se han promulgado de algunas nuevas leyes relacionadas con la maternidad,
como la licencia laboral en caso de adopcién. Sin embargo, el marco juridico relacionado
con lamujery el mundo del trabajo es dual y contradictorio: en agosto del 2003 se promulga
la ley de proteccién de la mujer gestante (Ley 28048 (01/08/03), que incorpora al embrién
o feto como sujeto de derecho y no Unicamente a la trabajadora en la condicidn especifica
de su capacidad reproductora.

Avances del periodo son la Ley contra del acoso-abuso sexual en el espacio laboral (Ley
27942 - 26/ 02/03) y Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento Sexual, con su
reglamento respectivo (D.S.N° 010-2003-MIMDES) orientada también al dmbito publico y
privado e inclusive a los Centros Educativos y en las Instituciones Policiales y Militares.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con apoyo del sector privado y la
cooperacion internacional ha logrado hacer viable algunos proyectos de insercién laboral
especificos para mujeres y otros para jovenes de escasos recursos. Existen programas
exclusivos para mujeres como el programa Femenino de Consolidacion del Empleo
(PROFECE) y el Programa de Mujeres Emprendedoras, los mismos que se encargan de
organizar grupos de mujeres entre 26 y 50 afios, que representan mano de obra semi
- calificada y se desempefian generando productos de alta demanda. Asi contribuyen a su
mejora en calidad de vida.

En lo que respecta a las mujeres y la organizacién de éstas se ha creado UNI Mujer, que
estd dentro de UNI Américas Perd (Internacional de conocimientos y servicios creada el
1° de enero del 2000). A nivel regional se ha constituido la Coordinadora de Mujeres
Trabajadoras Andinas (COMUANDE).

La poca participacion de las mujeres en el movimiento sindical en el Pert tiene mucho que
ver con el mito del tipico trabajador sindicalizado (hombre trabajadores manual, con trabajo
fijo y por tiempo completo). A pesar de que se entiende la importancia de la presencia de
las mujeres en los sindicatos, en la practica los hombres siguen ubicados en los lugares
directivos. Al mismo tiempo, la mayor presencia de las mujeres en el sector informal de
la economia también repercute en la medida que las prioridades estan colocadas en la
sobrevivencia y no en la organizacion.
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Las organizaciones que trabajan el tema laboral, principalmente en Lima son CEDAL,
PLADES y la Asociacién Aurora Vivar, en este grupo también resalta Manuela Ramos
quienes a través de su programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha logrado
impulsar una organizacién de mujeres artesanas empresarias.

I. Educacion

La Constitucién Politica de 1993 establece la obligatoriedad de la educacién en todos
los niveles. Sin embargo la nueva Ley General de Educacién promulgada en el 2003 solo
reconoce de forma explicita la educacion primaria como obligatoria y gratuita en los centros
educativos del Estado, reduciendo asi un derecho reconocido constitucionalmente.

Enloquerespectaaeducacion delas mujeres, el Estado se ha comprometido conla Plataforma
de Accién Mundial de Beijing (1995), que busca elevar la calidad de la educacion, erradicar
el analfabetismo y evitar acciones discriminatorias contra nifias, jovenes y adolescentes. El
Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2005 establece como objetivos estratégicos para
la educacion la disminucién el analfabetismo de las mujeres con énfasis en el &rea rural
e indigena, la promocién de la matricula oportuna y la permanencia en el sistema escolar
de nifias y adolescentes, la erradicacion de los contenidos sexistas en la ensefianza y la
elaboracion de un informe anual sobre la situacién y posicion de las mujeres y nifias en
nuestro pais. Sin embargo, no se ha promovido un espacio que garantice el desarrollo de
estos objetivos ni el cumplimiento de las metas que plantea cada uno de ellos.

En cifras generales el Pert es un pais que no dedica una cantidad significativa de sus
recursos en inversion educativa. Han tomado relevancia para el Ministerio de Educacién
programas como el de alfabetizacion y de desayunos escolares. En términos de evaluacién
se ha notado mejora en los alcances de metas planteadas pues se incremento el ndmero
de matriculados en la escuela, sin embargo ain hay un indice alto de desercion de nifias en
edad de escolaridad primaria y esto se agrava al evaluar porcentajes de las zonas rurales.

En efecto, todavia una de cada tres nifias abandona la escuela primaria sin haber aprendido
a leer ni escribir. La familia tiene menos tolerancia a la repitencia de las nifias que los
nifios, y cuando ellas vuelven a la escuela, lo hacen en condicion de extra-edad, hecho que
representa el 56.5% a nivel nacional.” En el Per( el analfabetismo masculino es de 6.1%

1% De acuerdo al trabajo elaborado por Carmen Montero el 38% de las nifias rurales inicia su vida escolar con retraso, el cual llega
al 88% en el cuarto grado. Consideraciones y propuestas para la lucha contra el analfabetismo en el Perd. CESIP. Lima, 2001
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y el femenino llega al 17.9%. En zonas rurales la diferencia se acentda: 12.8% para los
varones y 37% en las mujeres.

Las peores cifras en cuanto al rendimiento educativo de los nifios y nifias en el Pert se
encuentran en el ambito rural. El 89% de la poblacién rural vive en comunidades de menos
de 500 habitantes, lo cual genera costos y dificultades adicionales a la hora de proveer los
servicios educativos. La pobreza de estos peruanos es el dato mas resaltante, el 78.4%
son pobres y el 51% extremadamente pobres, lo que marca una clara distincion con las
zonas urbanas donde las cifras alcanzan al 42 y 10% respectivamente. Esto se relaciona
directamente con los niveles de desnutricién que padecen los nifios -la mitad de los que
habitan en zonas rurales son desnutridos cronicos- lo cual incide en sus posibilidades de
aprendizaje.

Como parte de estos intentos por aminorar distancias entre la formacion de nifios y nifias
se han dado algunas Leyes, Decretos Supremos y resoluciones que sobre todo buscan
eliminar discriminacion e inequidad. En este marco en el afio 2003 cuando se toma en
cuenta la magnitud del problema de la violacion sexual en las aulas y, se elabora una
norma especifica que regula los delitos de violacion de la libertad sexual. En el caso de
las adolescentes embarazadas se han planteado programas especificos con el objetivo de
erradicar su discriminacion.

En relacion a la oferta educativa existe todavia diferenciacion en el acceso a diferentes
areas educativas sobre todo relacionadas con informacién actualizada. Sin embargo
existen esfuerzos por incluir en el curriculo educativo, sobre todo en los niveles primario
y secundario, conceptos de equidad de género y no-discriminacion, y se han promovido
proyectos enfocados a cambiar la forma de apreciar a la mujer en la sociedad tratando
de erradicar estereotipos. Queda una preocupacién principal por incorporar la equidad de
género en el curriculo educativo en los materiales de ensefianza y en la practica del aula.

% Documento balance del Plan de Igualdad de Oportunidades MIMDES, 2004.
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J. Plurinacionalidad y Multiculturalidad

Segun el Censo de 1993, la poblacién de las comunidades indigenas es de 299,218
habitantes, perteneciente a 48 pueblos étnicos censados de un total de 65. Los
departamentos que concentran las mayores proporciones de poblacién indigena son
Loreto (83,746), Junin (57,530) Amazonas (49,717) y Ucayali (40,463). La composicién por
edades de dicha poblacion revela una estructura extremadamente joven, debido a la alta
tasa de fecundidad, donde los menores de 14 afios representan el 49.7% de la poblacion.
El nivel de fecundidad mas alto se encuentra en las comunidades Quichua, Napo, Pastaza y
Huambisa con 11 hijos por mujer como promedio, mientras que el nivel mas bajo esta entre
los Lamas, Chachapoyas con 7,4 hijos.

El nivel educativo de la poblacion indigena difiere drasticamente del promedio nacional.
El porcentaje de analfabetismo llega al 33%, el 49% de la poblacion tiene algin nivel de
educacién primaria, y solo el 15.5% ha cursado algln afio de educacion secundaria. Por
sexo la diferencia es aln mayor, el 44% de las mujeres en las comunidades es analfabeta
frente a un 23% en la poblacion masculina.

La poligamia influye en la unién conyugal en las comunidades indigenas: el 15% de las
mujeres de 15 a 19 afios se encuentran bajo unién de hecho, mientras que sélo el 4% de
los jévenes de la misma edad estan en esa condicion.

Con respecto a la poblacién afroperuana, segun los datos de la ONG CEDET esta
representaria aproximadamente le 10% de la poblacién a nivel nacional. Segun el INEI
(2002) esta poblacion se encuentra distribuida en 106 centros poblados, 89 en la costa sur
y 17 en la costa norte del pais.

La Constitucion Politica del Pert contempla dos articulos relacionados al derecho de los
pueblos indigenas; el primero hace mencion a que el Estado apoya de manera preferente
el desarrollo agrario, garantiza el derecho a la propiedad de la tierra en forma privada,
comunal o cualquier forma asociativa; el sequndo, reconoce a las comunidades campesinas
y nativas con existencia y personeria juridica. Por otro lado la Ley 27811 establece el
Régimen de Proteccidn de los Conocimientos Colectivos de los pueblos indigenas vinculados
a los recursos bioldgicos. Dentro del discurso del Estado es obligatoria la incorporacién del
enfoque de interculturalidad como una estrategia dirigida a orientar la politica sectorial
e institucional, pero esto no se materializa y no hay medidas concretas dirigidas a Ia
promocion ni al trabajo concertado con los pueblos originarios y afroperuanos.

El Acuerdo Nacional como expresion de concertacion del gobierno y de otras fuerzas politicas,
se comprometi¢ a consolidar una nacién peruana integrada respetuosa de la diversidad
étnica y cultural. En términos de politica pablica se planteo, entre otras medidas, el fomento y
afianzamiento de la educacién bilingiie en un contexto intercultural. Ninguno de los organismos
publicos responsables de las poblaciones indigenas se ha hecho cargo de esos compromisos.
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La situacién indigena fue calificada como de exclusién social por la OIT, es decir que existen
obstaculos o barreras para que los pueblos indigenas tengan oportunidades de participar
en términos de igualdad en los procesos sociales-culturales del pais. Segin la misma
organizacién tampoco se han reconocido las contribuciones histdricas y contemporaneas
al proceso de formacion de la cultura y la sociedad del pais.

El Estado no tiene politicas y programas que atiendan la problemética de la mujer indigena
dentro de los organismos creados para proteger a los pueblos originarios y afroperuanos,
ni se conocen propuestas que tomen en cuenta especificamente sus intereses.

Las practicas discriminatorias persisten en la sociedad peruana. La encuesta nacional sobre
discriminacion y exclusién social elaborada por DEMUS?' muestra que el origen étnico
cultural sigue siendo un factor determinante en la generacidn de enormes brechas sociales,
a lo que se suma el factor de género y la division campo-ciudad. Es importante mencionar
que el 75% de victimas mortales del conflicto armado durante la época de violencia politica
tenfa el quechua como idioma materno. Dentro de esta problematica, las mujeres andinas y
ashaninkas fueron las mas vulneradas, enfrentando estas situaciones sin apoyo del Estado
y sin lograr hasta el momento acceso a la justicia y a reparacién de sus derechos violados.

En relacion a las mujeres afro descendientes, la discriminacion por la que atraviesan se
materializa en la negacién de un seguro social, el pago inadecuado de salarios, el chantaje
sexual a la que son sometidas en sus centro de trabajo (agroindustrias), el maltrato que
reciben como empleadas del hogar por parte de la duefia de casa o el abuso sexual por
parte del duefio de casa y el despido sin goce de beneficios.

Los movimientos indigenas, nativos y afroperuanos son pocos y cuentan con recortado
financiamiento para sus actividades. Las organizaciones que trabajan los derechos de
estas poblaciones no han incorporado el enfoque de género en sus agendas. Este interés
viene dandose lentamente y esto se debe a prejuicios entre las mismas organizaciones y
movimientos que sefialan que la principal reivindicacidn es étnica y no de género.

El liderazgo de las mujeres indigenas o afro descendientes es reciente y tiene barreras
objetivas en los altos niveles de analfabetismo y monolingliismo. A esto ha contribuido que
los puentes entre las organizaciones feministas y las mujeres indigenas y afroperuanas adn
son débiles.

2! Encuesta Sobre Discriminacion Social DEMUS 2004, aplicada a 1600 personas a nivel nacional.
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En el 2004 se han promulgado una serie de normas que buscan mejorar la calidad de vida
rural que respete la diversidad cultural y los espacios comunales y nativos, se aprobd la
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural que tiene como objetivo el promover la inclusién
social, incorporando a los grupos sociales excluidos de las opciones de desarrollo a los
procesos de planeacion, acceso y disfrute de recursos productivos?.

Se ha impulsado la formacién de un grupo de trabajo sobre la Mujer Indigena que tiene
el proposito de actuar de manera descentralizada y de constituir un plan de trabajo que
responda a sus necesidades prioritarias. Esta Comision esta presidida por la primera
congresista de origen indigena. El MIMDES, ha instalado una Mesa de Didlogo con
Organizaciones Sociales de Mujeres, mecanismo institucionalizado para establecer politicas
de Estado dirigidas a alcanzar objetivos de interés

Respecto de las mujeres afroperuanas se ha constituido la Mesa de la Mujer Afroperuana
conformada por el MIMDES por Resolucién Ministerial, en julio del 2002. La mesa tiene por
finalidad elaborar documentos de gestion, agenda programatica e instalar un mecanismo
multisectorial. Participan 12 instituciones representativas de la sociedad civil.

Desde la sociedad civil, los actores relevantes, son las propias comunidades indigenas
y afrodescendientes, algunas de éstas Gltimas con una expresa reivindicacion hacia las
mujeres.

También hay una presencia activa de ONG feministas en la realizacién de campafias de
sensibilizacion a autoridades y funcionarios por consegquir politicas dirigidas a la obtencién
del Documento Nacional de Identidad como primera condicién para el reconocimiento y
gjercicio de la ciudadania de las mujeres, y también acerca de la titulacion de las tierras con
igualdad entre hombres y mujeres.

Salvo la organizacién conjunta de estas propuestas, no existe un mayor grado de incidencia
de las propias organizaciones en el ambito de la definicién de politicas en cuanto al acceso
a la tierra y recursos estratégicos desde las necesidades y el respeto de los derechos de las
mujeres indigenas y afroperuanas.

22 Ley Marco para el Desarrollo econdmico del sector Rural, Ley 28298 del 22 de julio del 2004 y el Decreto supremo N* 065-
2004-PCM del 05 de setiembre del 2004
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